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序言 


打开本书的读者很可能会问，为什么又要写一本关于经济 
发展的专著呢?这本书和这方面的其他著作究竟有何不同？它具 
体又打算写给谁看呢？这些问题将在下面的内容中得到初步的 
解答。 


为何又要写一本关于经济发展的书？毫 不夸张地说， 
关于经济发展和增加国家财富的方法的书籍和文章已是汗牛充 
栋。有关经济发展的形形色色的教科书都提供了广阔的视角，去 
观察所有可能影响一个国家经济状况的进步或缺乏进步的各种 
因素。许多论文和专著提出了非常合乎逻辑的论据，赞成或反对 
某种经济发展的处方。 

当代有关如何解决经济发展问題的建议，都源自于某个或 
若干个关于经济社会及经济繁荣性质的经典理论。这些理论中 
最著名的有以下几个： 

托马斯•芒 （157 1641)，是最早论述创造国家財富的经 



济著述家之一。他明确提出了重商主义观点，力主英国向其他国 
家出售的物品必须多于从国外购买的。他建议英国政府提高进 
口商品的价格并实行关税保护以减少人们对外国货物的消费， 
发展国内工业以提供大多数生活必需品，并鼓励公司尽可能地 
向国外销售英国商品。这些处方被认为是建立国家黄金储备的 
最佳途径。重商主义者把黄金而非商品，看作衡量一国財富的尺 
度。 

弗朗索瓦 • 魁奈（1694~ 1774)，提出了重农主义观点。他认 
为财富不在于国家积累的黄金数量，而在于国家拥有的原材料 
数量，特别是农产品和矿产品超过其生产成本的盈余。魁奈认为 
制造业和贸易是相对无效的活动，充其量也只是创造人造财 
富。 

亚当 ♦ 斯密 （1725 ~ 1790)，在其著名论著《国富论》中提出， 
国家应该利用劳动分工的原则，使每个工人都在某一项工作上 
成为专家从而提高生产力，这样国家就能更好地创造价值和财 
富。在这种情况下，没有嗶个人能创造出他所需的每一件东西， 
他将利用通过工作嫌取的交换价值来获得商品。亚当 • 斯密把 
交换、私人财产和自由市场看作创造国家财富的基础。 

卡尔 • 马克思<1818 〜 1883), 在《资本论》中反对亚当•斯 
密的观点，并论证说自由市场会导致周期性的经济危机及大众 
的持续贫穷。他认为如果剥夺私人财产并由国家为着无产阶级 
的利益进行管理,国家的经济将会发展得更好。在无产阶级专政 
之下，工人将会得到他们的真实劳动价值，而经济将会有计划、 
有管理地为他们的利益服务。 

约翰•梅纳徳 • 凯恩斯 (1883-1946), 看到自由市场和计 
划经济二者都有缺陷。他主张政府应当主动地发挥作用，通过灵 
活的货币供给管理和财政政策减轻经济危机的严重性。 

与此相反，弗雷德里希•冯 • 哈耶克 （1899-1992) 则认为, 
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如果政府在拥有或管理经济中发挥积极作用就会无助于经济增 
长，最终导致国内灾难，并为极权主义铺路，将国家引向“通往农 
奴制之路”。他的理论被米尔顿 • 弗里德曼 （1912 〜）进一步加 
以扩充。后者是当今对政府所有制和/或政府管理经济的旗帜 
最鲜明的反对者，他把这些看作是对整个社会的巨大扭曲和消 
耗的根源。 

这些伟大的经济学家有关创造国家财富的适当途径的论题 
在无数的文章、讲演、论坛中得到添加、改进和讨论。对理解经济 
发展过程做出重要贡献的经济学家有 ： J • 熊彼特 、 R ♦ F • 哈罗 
德 、 E • D ♦多玛 、S • 库兹涅茨 、 C • 克拉克 、W ♦ 罗斯托 、 J • K • 
加尔布雷斯等。经济发展机构，如世界银行和国际货币基金组 
织，在对哪些国家和经济发展项目提供经费进行决策时，都有各 
自的指导理论。 


本书有何独特 之处？本书没有就各国如何创造财富和国 
民福利提出单独的处方。事实上，根本不存在所有国家都应该遵 
循的单一处方。我们亲眼目睹了在一些各不相同的国家和地区， 
如新加坡、香港、日本和韩国，经济取得了巨大的增长，正如在上 
个世纪，经济增长的道路在英国、德国和美国都有不同的形式一 
样。 

因此，我们霱要一套系统的方法可供某个特定的国家估计 
其起始条件、主要机遇、优势和劣势以及实现经济增长和经济恢 
复的最可靠的途径。若这里的核心是企业而不是国家，我们就把 
这套方法叫做战略市场管理。我们希望一个国家可以像一家企 
业那样来经营，这样，这个国家就可以从采用战略市场管理的方 
法中受益。这并不是要忽略管理国家时更为复杂的文化和政治 
因素，也并不等于说一个国家应该像苏维埃集团的国家那样实 
行计划经济管理0战略市场管理是一个持续的自我纠正过程，它 




一直在 思考： 国家将向何处去，想要去向何方，如何更好地达到 
目标。 

本书与其他关于经济发展的著作的不同之处在于： 

1. 本书使用了战略市场管理的概念、理论和工具来指导各国 
创造经济财富。 

2. 本书把国家发展的宏观政策与其微观单位，如消费者、制 
造商、供应商和分销商的实际行为结合成了一个整体。国 
家政策常常无法了解市场实际参与者的感觉、喜好和行为 
动态，这些市场参与者对国家政策的反应常常是难以预料 
的 o 

3. 本书涵盖的内容远远超过了决定经济发展的各种经济因 
素和力量，论述了各国的政治和文化发挥的重 顰作用 ，并 
主张国家的经济政策应与本国的文化和政治相一致。 

4. 本书论述了高度工业化国家和发展中国家所面临的经济 
增长问题。那就是，经济发展是所有国家面临的共同挑 
战 o 

5. 本书并没有提出一种非常有效的发展方法，而是提出了每 
个国家在决定自身的最佳发展途径时都必须思考的若干 
问题。 

本书面向哪些读者? 作者向以下读者推荐 本书： 

1. 正在对一个国家的繁荣进行规划的政府领导和政治领 
袖 o 

2. 政府部门中主管制定和执行经济发展政策的官员。 

3. 在世界银行、国际货币基金组织、世界贸易组织、经济合作 
和发展组织、联合国开发计划署及其他对国家项目和发展 
进行咨询和提供经费的国际性或地区性经济组织中工作 
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的经济学家或研究经济发展的学者。 

4. 有兴趣研究战略市场管理理论怎样与经济发展理论融合 
的经济学家或经济发展学者。 

5. 希望在最复杂的组织及国家这一层次上，进一步详细论述 
和应用其理论的战略市场管理学者和从业者。 

6. 关心国家经济发展道路，想要更好地理解影响国民财富和 
福利因素的一般层次的读者。 

每一本书都是一个开端，而不是终结。对于国家经济发展 
这样一门复杂的综合性学科，没有什么总结性的东西可写。如 
果本书在读者的心中提出了重要的问题，引导他们去寻求答 
案,那么本书就可以被看作是成功的。 

谨向所有在本书中被引用的经济学家和经济发展专家表 
示我们深切的谢意。从他们的智蒽和远见中我们获益良多。 

另外，我们还要特别感谢密歇根州立大学的苏比亚•卡纳 
潘教授。这位经济发展领域的主导学者，慷慨地花费大量时间 
仔细地审阅了手稿，并且在此过程中提供了重要的观点和理 
论，许多改进都是出自于他的建议 c 同时，本书作者对本书的最 
后出版负全部责任。 


麻利鲁，科特勒 
桑基德 • 加明斯里皮堪支 
苏级特 • 米♦西 
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第 〆 章 

积聚国家財富的种种难題 


随着地球及它负载的53亿居民离21世纪越来越近，就人 
类目前的状态而言，有许多问题有待探讨。自从伽利略、牛顿时 
代起，人类在技术能力方面显然取得了巨大的进步，但我们仍可 
提出 质疑： 人类主宰自身的能力是否就比中世纪达到了更高的 
水平？20世纪发生了两次血腥的世界大战，在非洲、欧洲以及别 
的地区，贫困无所不在，近邻间种族冲突不断……，所有这些都 
表明人类生存状态及人类政体存在着严重缺陷。 

1776年亚当 • 斯密写出了《国富论》，他由此引发了经济思 
想的一场革命，这场革命的意义可与美国革命对政治思想的影 
响相媲美。斯密初步将经济分类及行为系统化，我们今天称之为 
“资本主义”。在这一体系下，劳动生产力得到了极大的提高，劳 
动者可以广泛地分享劳动所得。19世纪英国经济相当繁荣，并 
发生了工业革命，这促成了宫裕阶层和中产阶级的形成,但同时 
造就了大批收人低廉、食不果腹的工人阶级。这就是为什么工人 
们后来组织工会进行自我保护，反对冷漠的企业家阶层和社会 
的缘由。卡尔 • 马克思的著作如同一场及时雨，提供了令人信服 
的逻辑和方案，即如何使资本为更广泛的人类谋利。工人被认为 
是财富的创造者，自然也是財富的当然继承者，他们不应受财富 
拥有者的剥削。无产阶级有充分的权利推翻地主和资本家，将财 
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富掌握在手并主宰以大多数人为受益者的社会，而不是让社会 
只为少数人服务。 

但是，东欧、苏联等国家在社会主义的实践中也遇到了种种 
难题，那里的工人在经济福利上也越来越落后于其他国家的工 
人同胞。东欧、西欧之间的平均收人及生活水平差距日益加大。 

请看一个较为近期的实例，从中可以看到韩国和朝鲜两个 
经济体制截然不同的国家1994年的财富差距 

• 韩国的人均国内生产总值为6,568 美元; 而朝鲜则为1,000 

美元。 

• 韩国的经济增长为 8. 8%;朝鲜则为负5%。 

• 韩国的出口为810亿 美元; 朝鲜则为10亿美元。 

当然，将国别经济活动的好坏，归结于组织经济活动的两种 
截然不同的体制是过于简单化了。在其间起作用的还有诸多别 
的 因素： 不同的自然资源条件，不同的教育水平，对财富以及工 
作的不同文化观念，政府办事的效率及法律的健全程度等。许多 
国家和地区，在完全不同的政治、经济体制之下近些年都取得了 
巨大的经济福利，如新加坡、香港、马来西亚和台湾。因此，我们 
必须对产生髙经济增长的条件进行更深人的分析。在各国追求 
经济增长的错综复杂、千丝万缕的编织物中，亚当 • 斯密仅解释 
了其中的一缕。 

在过去的50年里，人们对经济发展生成的条件进行了大量 
的研究，其中主要的理论宣传者包括哈罗德、多玛、罗斯托、库兹 
涅茨、切内利、路易斯、罗森斯坦-罗丹、纳克斯、赫斯奇曼、加尔 
布雷斯和徳鲁克。也有许多就不同国家和地区,如日本、韩国、台 
湾、新加坡、印度、中国、智利和意大利的发展史和战略进行的专 
门研究。更有许多对影响经济发展的特殊因素的深层研究，如成 
就驱动、生产力的培育、政府产业政策、国家产业结构、教育投资 
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等。 

那么，为什么还要进行这项研究呢？我们认为，本书与以前 
其他的研究在以下几方面有所区别： 


1. 这项研究对积聚国家财富的问题采取战略规划的方法。各 
个国家的领导人必须具有远见卓识和使命感，他们应当努 
力通过所制定的政策和国家的结构为全国每天的经济增 
长做出贡献。正如公司使用战略规划理论和工具为公司的 
未来进行导航一样，各国的领袖也应将战略规划和工具用 
于指导国家的未来发展。此项研究就是要为国家的战略规 
划者们提供一个程序，以便他们决定最佳的经济道路，达 
到经济发展 目标。 

2 . 这项研究旨在为政府及企业界领袖提供一个可操作的管 
理指南。一般来说，在政府官员为国家制定的政策与企业 
在地方进行实际操作之间存在着很大的差异。政府官员应 
当深人了解生产者、分销商以及消费者在市场上的实际行 
为并将其政策基于这种深层了解之上。我们认为有些流行 
的经济发展理论未能反映地区及全球市场的现实。 

3. 这项研究将政治、经济和文化因素合为一体，形成一个广 
泛的经济发展理论，而不仅仅是过度依赖某些驱动经济增 
长的动力。经济学家和社会学家虽然都研究经济的增长， 
但他们却不常在一起工作。经济学家认为社会因素“不够 
整洁”。但是，这些因素在我们这个框架中都发挥着各自的 
作用，这样，读者将会更全面地看到经济增长的潜在刺激 
因素，从而更好地理解不同种类经济发展道路的利弊关 
系 。那种 认为存在适合于所有国家的惟一的发展道路的想 
法，是无法令人接受的。 

4这项研究是针对所有国家经济发展问题，而不单单是针对 
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所谓的第三世界国家而进行的。所有国家目前都面临激烈 
的国际竞争的威胁，现有产业部门有被取代的危险，如此 
一来，工人将失去工作，国家将失去财富。即使在发达的工 
业化国家，如美国、英国内部，仍能找到条件如同发展中国 
家一样落后的大片邻里和地区。 

这-•章将讨论当今国家为建立一个可行经济所面临的种种 
难题。我们首先说明这些国家所面临的主要 问題; 然后我们审视 
一下产生上述问題并提供机遇的各种变动 因素； 最后，我们将探 
讨多数国家为寻求经济发展所应制定的目标问題。在下一章，我 
们将探讨某些国家在试图改善它们的主要问题时，所面临的主 
要窘境和利益权衡。 


困扰各国的问题 

没有哪个国家是没有问题的，虽然问题的本质、深度和广度 
各不相同。前东欧集团各国正在努力进行一项历史上前所未有 
的工作：即从计划经济向市场经济转轨。在过渡期内，前苏联集 
团国家内部的一些代言者集团却仍渴望回到旧的中央计划经济 
体制中去，全然不頋这祥做生活水平会不会提高，全然忘记了无 
休止的排队、伪劣产品及其特有的恶劣服务。尽管模式不同，波 
兰、匈牙利和捷克共和国已经取得了改革进展，而罗马尼亚、保 
加利亚和俄罗斯却大大地落在了后面。这个地区的一些国家将 
如何发展、何去何从还有待人们进一步的猜测。 

非洲许多国家亦陷于困境 之中。 它们的问题包括腐败、食品 
短缺、文化水平低下、艾滋病及其他疾病和种族冲突。50年来经 
济学家对不发达国家提出了种种解决方案，来自世界银行和国 
际货币基金组织的大量援助亦被注入到了第三世界国家。按照 
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这种发展乏力的状况，要么经济学家的建议被忽视了，要么这些 
建议被采纳并实施了，但结果甚差，甚至起了相反 作用。 果真如 
此，就更糟糕了。 

较富裕的西方国家同样有其自身的问题。西欧的国民生产 
总值处于停滞状态，失业率在某些国家，如爱尔兰和西班牙，髙 
达25%。资金亦好似流向了绿草茵茵、充满活力的远东牧场。就 
业前景并不乐观是因为欧洲的公司正在缩小编制，对过时的机 
构进行重组改造。当今具有统治地位的世界强国美国则相反，失 
业率和通胀率都还在可控制的范围内，但也遭受着都市病的折 
磨，日益受损的基础设施和过剩中的贫困。有些乡村和城市内部 
可怜的低收人与生活条件与第三世界国家极为相似。 

世界经济的主要亮点集中在远东的几个国家和地区。首先 
是曰本，其次是台湾、韩国、香港、新加坡及马来西亚。现在印度 
尼西亚和中国也奋起直追这股发展势头，其国民生产总值年增 
长率都达到两位数的水平。印度在新政府的领导下，也点燃了经 
济发展的火花。但即便是这些蒸蒸日上的经济发展国，也得谨慎 
把握经济增长以免重蹈西方国家的覆辙一如一发而不可收的 
交通堵塞问题，空气污染，都市贫民窟问题，工人缺乏安全条件 
与社会福利问题等。 

在此，我们将挑出困扰着许多国家的四个主要问题进行讨 
论： 低生活 水平； 人口 增长； 工作短缺以及日益恶化的基础设 
施。 


生活水平低下问颶 

在很多国家，多数人的生活水平仍是非常低的，图 hi 显示 
了 1990年穷国与富国之间人均收人的差别。璜士的收入是埃塞 
俄比亚的270倍之多。埃塞俄比亚是世界上最贫穷的国家之一, 
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而且贫富国家之间的这种收人差距还在逐年加大。 2 

在每个国家内部，贫富的差别也在加大。这种收人上的差别 
在不发达国家比在工业化国家要大。 3 

如果我们将一个国家自然累积的40%最穷人口的收入所 
占国民收入的份额与20%最富有的人所占国民收入的份 
额相比较，就会发现像台湾、香港、韩国 、•印 度尼西亚、加拿 
大、日本、瑞典这样的国家和地 E , 收入不平等现象相对较 
小； 其他国家，如印度、马来西亚、坦桑尼亚、智利、哥斯达 
黎加和利比亚，收入不平等现象居 t ; 而巴西、厄瓜多尔、 
哥伦比亚、牙买加、墨西哥、委内瑞拉、肯尼亚、塞拉利昂、 
南非、危地马拉等国，收入分 K * 不平等现象則十分严重。 4 



9 1.1 部分国家人均国民生产总值 ,1990 年 < 以窗方汇寒比价美元计 ) 


资料来 KIU Worid Bank. World Detfdopment R-epori t 1992: Development and the Erwi- 
rwunent (New Yorit: Oxford University Press* 1992), Table 1. 
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除了与贫困作斗争以外，第三世界国家的许多人要不断地 
与营养不良、疾病和健康状况不佳作斗争。1990年最不发达国 
家每10万人平均拥有的医生数为 4.8 人，而工业化国家为210 
人，每年大约有1,700万人死于传染性和寄生虫性疾病。更有 
甚者，全世界1,200〜1，300万艾滋病感染者中有80%的人在 
第三世界。〜 

最不发达国家的婴儿死亡率平均是99%，发展中国家为 
74%，发达国家仅为11%。人均寿命在最不发达的国家仅为52 
岁，而在发展中国家和工业化国家则分别为61岁和75岁。 7 

营养不良是第三世界国家的另一个主要问題。在第三世界， 
约有8亿人口仍然吃不饱饭。就人均曰摄人的蛋白质而言 ，美国 
是每日97克，而巴西和加纳则分别为每日63克和43 克。 8 

至于受教育机会的广泛性，第三世界国家的识字人「4比例 
仍相对较低，不发达国家的识字率平均为45%,发展中国家为 
64%,与工业化国家的99%的识字率形成鲜明的对照。 9 

正如托达罗教授所指出的 ：“最 重要的是上面这些特点间的 
相互作用，它们趋向于 强化 4 贫困 、无 知和疾病’这些广为存在的 
问题，使其难以根除，从而限制了第三世界国家众多人民的生 


人 U 増长问題 

全世界53亿人 U 中，有41亿生活在第三世界，大多数人处 
于贫困之中。据估计，到2010年世界人口将达到72亿之多，其 
中有59亿将生活在第三世界（见图1.2)。 " 

第三世界国家的爆炸性出生率，意味着这些国家将承担起 
养活成百上千万的15岁以下儿童的重负。目前成百万的亚洲、 
中美洲及拉丁美洲儿童正在农村、工厂、街角以及大都市的垃圾 
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场里工作。增加教育机会，使孩子们都去上学自然是一个真正的 
解决办法。 u 但眼前的挑战是各国怎样才能建起足够的学校，以 
及今后若干年后，又怎样才能提供足够的就业？ 

当第三世界国家面临的主要问題为爆炸性人口增长时，许 
多工业化国家却面临一个相反的问题，即人口停滞或负增长及 
老蛉化的问題。美国人口增长率最髙的部分是75岁以上这一群 
体。日本的人口统计数据表明，它是世界人口老龄化最严重的国 
家。〃老年人同年轻人一样要耗费资源，并对健康和社会服务提 
出较高的要求。这样-来，对那些“高龄化”的国家，工作人口如 
何创造更多的财富才能养活退休人口和未成年的人口呢？ 





1750 1800 1850 1900 1950 2000 2050 2100 

图 1.2 1750 -2100 年间世界人口增长情况 （10 亿计） 

资料来衡 ： Energy Techruthgy Cooperation for Su^Uiinabk Economic Development 

(Ijuihum, MD: University Press of America. 1993); based on Pel^sch. 
North-South Environmental Strategies ， Costs, and Bargains, 1992. 












10 第！篇深刻认识各国经济发展所面瞄的挑战 

■ _ — — — — — — — — — 一 —- 


最近10年，法国每个家庭平均有 1.9 个孩子，这比预防目 
前人口大裼度下降所需的每家 2. 1个孩子要少得多。法国 
政府通过鼓励每家有两个以上孩子的方式，试图制止国家 
人口增长牟大幅度下跌。如果这种下降趋势不停止，法国 
将会成为人口不足，生产不足，头重脚轻的国家，老年居民 
将使国家的社会福利体系不堪重负。 I 4 


工作短缺问趙 

科技提髙了劳动生产力但可能会减少工作的数量。国民生 
产总值和失业在许多国家同步增长，这表明就业不断地滞后于 
经济增长。这种现象被称之 为:“ 无工作增长”（见图1.3>。这在 
工业化国家和发展中国家均可见到。 

在 1973 至 1987 年间，法国、德国和英国的就业实际上都有 
所下降，尽管其国民生产总值的增长率相当可現。四分之 
三的增长源于这些国家整体劳动生产率的提高，其余的四 
分之一源于资本投资的增加——而没有创造新的就业。 

发展中国家也经历了无工作增长。 90 年代发展中国家 
的劳动力市场将继续以每年 2. 3%的速度增长，需要新增2 
亿6千万份工作。妇女对劳动市场的参与将会增加。源源 
不断的流动人口来到都市寻找工作，到2000年每年的净 
流动人 口比芈 将达到 4. 6%,考虑到无业人口和就业不足 
的人口，今后10年整体新工作的需求量将达到10亿人 
次， 

尽管所有的国家都在着手解决工作短缺的问题，相对于发 
达国家来说，发展中国家的劳动生产率仍相当低下。这主要是由 
于缺乏“补充性的”生产要素如实物资本和人力资本的投入 。 m 
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m 1.3 无期:业增长4975 _2000年国民生产总值和就业 

资料来源 ： DNDP, Human Development Ropon 1993 (New York: Oxford University Press, 
1993), Figure 3. 2* p. 36. 


基础设施问題 

充分的基础设施，如果使用得当，不仅可以促进经济的增 
长，而且会提高生活水平。但是在所有的发展中国家，基础设施 
都很短缺。 


在孟加拉国，铁路及公路系统不仅不完备，而且维护状况 
也极不令人满意。内陆水运系统，作为重要的交通方式也 
严重开发不足。能源消耗很低，人均年消耗仅相当于43公 
斤煤，且仅有8%的村庄通了电。 


第三世界国家的经济实际上是一个邪恶怪圈的牺牲品（见 
图1.4)。政府受*性和巨大的财政赤字的困扰，一场严重的财 
政危机会使政府雪上加霜。这些财政赤字部分来源于国有企业 
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的倒闭，还来源于考虑不周的社会消费增加及公共部门的过度 
增长。为缓解赤字，政府往往债务累累、负担沉重,这就迫使它们 
大幅度削减对有形及社会基础设施的投资。 18 而基础设施差又 
会导致较低的投资构成，从而导致低工资、低就业率，进而导致 
低消费、低动力的结果。最后的两低会导致低生产率。 

低生产率反过来意味着利润降低。低利润一方面会抑制潜 
在的投资者进一步投资，另一方面会影响政府的财政收人。政府 
财政收人的减少意味着只有很少的预算可以用以建设国家的基 
础设施。除非有效的财甯积累战略得以实施，拯救整体经济，否 
则这种灾难性的恶性循环将会持续下去。 

高增长也会导致基础设施问題。在经济高速增长的发展中 
国家，拥挤已越来越成为对商业和娱乐的一种惩罚性“税款”。 

在曼谷“缺乏管理”的高速增长成胁到进一步的增长。由于 

基础设施的供应未能与需求保持步调一致，这座城市的能 

力正变得日益不堪重负。" 

工业化国家也面临着基础设施问题，即有形基础设施老化 



围 1.4 贫困与落后的邪恶悝圈 
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问题。随着人们旅行时间的增加，基础设施己成为一个热门的政 
治话题。 


在美国，克林顿政府已保证投资800亿美元用于改造国家 
公路，创设一个新的高速铁路网连接美国的大城市，并开 
发新的技术以扩大现有的基础设施能力。 2 ° 

80年代是公共基础设施投资逐步递减的年代。然而到90 
年代末，对所有政府来说，基础设施的发展将成为它们共同面临 
的巨大挑战之一。 


影响当今国家发展的主要动力及趋势 


上述讨论到的四大问题有其更深刻的动因，从而产生全球 
事物发生的不连续性。我们至少可以找出六大动力世界的 
相互依 赖性； (2) 贸易保护主义及日益增长的经济 集团； (3) 跨国 
公司 ( MNCs ) 的跨国化 经营； （4) 快速的技术 进步； （5) 彼此冲突 
的政治体制与部落文化； (6) 日益增长的环境担忧。 


世界的相互依赖性 

二战以来，国际经济体系已经发展成为一个真正的世界性 

经济-个相互依存的贸易与投资体系，一个连接世界所有 

地区的体系。游戏规则一般都建立在公司间、行业间、国别间、地 
区间的双边及多边谈判与协议的基础之上，并在此基础之上进 
行儋改和更正。 21 

在这种新的关系之下，国别与地区间的经济保持高度的相 
关性，但又没有单独哪方可以把自己的意愿强加于其他人。众多 
的机会与挑战一方面来自于合作与协作，另一方面又会产生竞 
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争与冲突。 22 世界的相互依赖性产生出特定的联盟。 

例如；欧洲共同体，目前饱受与 EI 本贸易逆差之苦并抱怨 

日本的市场壁垒。然而，它却与美国进行合作，尽量将国际 

贸易法則与社会、劳动权利事宜桂起钓来。 23 

在世界相互依存的情况下，一个国家的最坏选择是自给自 
足。巴西和印度在许多关键领域(如计算机)落后的缘由，就在于 
它们许多年来选择自己单干。没有哪个国家能制造自己所需的一 
切。各国必须从其他地方进口更好更便宜的产品。同时，各国必 
须自己生产更好、更便宜的产品用以出口，以支付进口所需。 24 

贸易保护主义与日益增长的经济集团 

东京回合的贸易谈判使关税大辐度降低，但与此同时，从 
70年代中期以来，非关税壁垒数童却在增加，而且己成为比关 
税更重要的一种国际贸易障碍。非关税壁垒有多种形式：从歧视 
性的进口许可证、进口配额,到各种监管做法，如检疫、强行规则 
及制定标准。非关税壁垒还包括对某国出口的直接禁止。具有讽 
刺意味的是，人们似乎更喜欢关税壁垒，因为它只是对进口课税 
而不是用人为的方式去限制进口。 25 

经济集团也代表一种贸易保护主义形式。关贸总协定中的 
自由贸易是通过最惠国形式予以实施的，而经济集团则仅对其 
成员国提供贸易优惠而对世界的其他国家明显采取歧视政策。 
然而，关贸总协定中的第二十四条款却允许建立经济集团，但要 
受具体限制性条款的限制。 26 

目前，已存在的地区性集团有一百多个。经济集团的建立既 
会创造贸易也会转移、牵制贸易。地区内的贸易自由化减少了交 
易成本和贸易陣碍，从而促进了地区内和行业内的专业化。规模 
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化效应又进一步扩大了工业效益，促进了经济增长。地区内部贸 
易的增长或来源于新创造的贸易，或来源于第三国进口替代贸 
易（即由于集团优惠政策而被转移的贸易）。当后一种效果比前 
者更大时，贸易实际上受到牵制，使世界经济福利总体上趋于恶 

化 o 27 

鉴于世界的相互依赖性以及贸易保护主义和日益增长的经 
济集团化趋势，一个关键的问題是如何对双边、地 区间和 多边国 
际贸易进行管理，以便一国与其他多国能保持和谐一致。 

跨国公司的跨国化经营 

产业及贸易的全球化是经济发展的一个新现实。全球化产 
业——汽车业、电子业、制药业、化工业、石油及石化业的出现 
——创造了国际分工的新网络，将发达国家和发展中国家都纳 
人网络之内，并彼此紧密相关。 28 

跨国公司已经从松散的国际组织变成高度规划、全球运作 
的超级公司，有些公司的产值甚至大于多数国家的国民生产总 
值。有些公司在本国有很大的政治影响，它们能影晌本国的经济 
政策和产业发展并能创造就业。 29 

正如约翰 • 斯托福德和苏珊 • 斯特兰吉所指出的：“当各国 
都保留权力通过控制对本国市场的准人来达到中止、管理和扭 
曲贸易的时候，它们却无法轻易地控制旨在销往全世界的生产， 
这种生产也不一定在国内进行。” 30 其结果是，国家的作用在国 
际经济活动中被大大改变了，从直接控制降格为协商与谈判。而 
且，国家保护自己领地所付出的代价如果不高于至少也得与贸 
易保护所付出的代价相等 。 M 

当巴西政府实施了信息科学法以阻止国际计算机公司在 
巴西生产时，它事实上对当地需要使用最新最好计算机的 
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公司增加了高额成本，使之无法与竞争对手保持一致水 
平 O 


快速的技术进步 

目前，世界正从工业化时代迈人信息时代。在工业化时代的 
初期，发展重点从农业转向工业，这是资本密集型产业首次得到 
重视的一个转折点，因为原来的重点完全放在非熟练的劳动密 
集型产业上。在信息时代，重点又从资本密集型产业转向知识密 
集型产业。竞争的关键在于开发高科技领域，以创造高附加值产 
品和高薪工作。激烈的竞争将发生在下列八个 领域: 微电子，生 
物技术，先进材料，电信，民用航空,机器人，机床，以及计算机软 
件。表】.〖列出了 30种新兴技术及各自影响的领域。 

技术提高了劳动生产率，降低了许多行业，如装配业和信息 
技术业中劳动力成本占整个成本的比例。同时，技术与现代设计 
使公司能够节省材料。这一切对那些以廉价劳动力和原材料为 
出口战略的发展中国家构成主要威胁。而且，许多跨国公司最近 
已将劳动密集型生产从发展中国家重新转回到发达国家。 33 

然而，这些最先进的技术对第三世界国家的发展也是有贡 
献的。正如山姆•皮特罗达所说，高科技已经是许多发展活动, 
如水源开发、环境卫生、农业、建筑业必不可少的因素。如果某个 
社区需要进行广泛的免疫接种或替换供电网，电话似乎是将工 
作做好的必不可少的工具。如果此项工作与洪水、干旱等自然灾 
害有关，则电话就显得至关重要了。更进一步说，信息技术不仅 
减少了文化障碍，缓和了经济不平等，而且弥补了知识差距。然 
而,人的因素将愈来愈引起关注，因为许多人还不会与新技术打 
交道。 34 
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表丨30种新兴技术及各自彩_的《域 


技 术 影的领域 


生物工程 

强化蕊片/镓砷化物 
人工智能 
细胞/组织培养 
微型计算机 
计算机辅助设计 
计算机辅助制造 
汁算机辅助生产 
计算机辅助教育 
机器人 
合成材料 
遥感 
图像技术 
光纤 

单性系抗体 
计算机软件 
先进的聚合物 
潋光 
合成燃料 
燃煤技术 
食品辐射 
电子通信 

表面化学/原生质技术 
生物最 
氪能源技术 
分离及薄膜技术 
发酵 

结构陶瓷 
光电子/贮藏系统 
建筑技术 


农业，制造业 （制 药）、服务业（卫生）、森林业、矿业 
制造业（电子科学仪器）、通信、国防 
服务业、制造业 

服务业 （卫 生）、制造业（制药、食品）、农业^森林业 
服务业、制造业、国防 


制造也、服务业、通信业 
制造业、采矿业 
制造业（汽车、飞机> 

森林业、农业、采矿业、服务业、国防 
制造业（电 子）、 服务业、采矿业、通信业 
通信亚、制造业 《电子） 

农业、制造业（制药 } 、服务业< 卫生） 

制造业、服务业、通信业、国防 
制造此 

制造业（电子、文通、医疗 器械） 、服务业、通信业 
制造业（提 炼〉 、能源、服务业 （交 通） 

采矿业、制造业 
制造业（食品 、化 工）、农业 
通信业、服务业、建筑业 
制造业、能薄 I 、农业，服务业 
制造业（化工>、农业、能源、森林业 
制造业、公共事业、能源 
制造业（食品、化工） 

制造业（食品 } 、农业 
制造业（金厲、交通> 

通讯业、制造业（电子） 

建筑业、采矿业 
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语言识别 制造业、服务业 

光电技术 制造业（电子 >、通信业 

新合金 采矿业、制造业（交通> 

资料来源： From HAmid Noori, Managing ike Dynamics of New Technology: issues in Manu¬ 
facturing Managemeiu (New York: EVentice-Hall, 1990)，Exhibit 2. 1 f p. 20. 

彼此冲突的政体及部落文化 

冷战的结束将国家内部的冲突表面化了，冲突的根源为经 
济和种族因素。 33 在此，很重要的一点是区分多元社会与多民族 
社会。所谓多民族社会是指在文化方面亦或经常在语言方面，差 
异很大并集中居住在国家不同地区的群体，如加拿大、印度、南 
斯拉夫、卢旺达、尼日利亚、埃塞俄比亚和厄立特里亚。持续的紧 
张关系表现在政治敌对与斗争之中，如果不加以控制便会爆发 
成“种族”冲突。在1989〜1992年间，共有82起种族冲突爆发， 
其中79起冲突相当于内战。像索马里、伊拉克、阿富汗、柬埔寨 
这样的国家很有可能会出现进一步的骚乱。目前，斯里兰卡和前 
南斯拉夫都有明显分裂的迹象。 36 

当南斯拉夫于1991 ~ 1992年解体时，其他好几个共和国 
也宣布独立，其 t 两个共和国为克罗地亚和波斯尼亚，这 
两个地区有大量少数民族塞尔维亚人。塞 尔维& (通过当 
地的塞族武装）对克罗地亚和波斯尼亜地区进行了有效的 
控制。这两个地区拥有众多塞尔维亚村庄，并在地理上与 
塞尔维亚人相联。非塞族人口在这些地区遭駆逐或 屠杀一 
—“种族清洗 37 


多民族国家比多元国家更经常爆发分裂主义运动和地区自 
治。多元社会（如美国）则与多民族社会相反，许多不同文化、不 
同种族的群体散落生活在全国的多数地区。然而，某群体可能面 
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对持久的迫害和敌对。当出现巨大的社会和经济差异时，群体之 
间的相互关系就会变得非常紧张，并将这种紧张关系带人更广 
泛的政治领域。 38 

在许多东非国家，存在大量的亚裔特别是印度居民，他们 
大多从事经济活动并相对较为富有。就像在印尼的华人和 
在欧洲的犹太人一样，他们溫文尔雅，受到良好的教育。他 
们不同的文化习俗、外貌长相，加之他们的相对富有，引起 
当地非洲多数民族的排挤和鏃妒。1973年，三万多名亚洲 
人被驱逐出乌干达，造成有害的人才 外流。 乌干达至今元 
气大伤，未能恢复。最近，许多亚裔在几内亚又成为敌对的 
排外情绪的牺牲品 。 w 

“部落社会”——从根本上也是多民族国家一是某一部落 
比其他部落拥有更多的政治和经济权利。这样的社会也不可避 
免地面对由地域政治引发的冲突和不稳定。卢旺达是这种不稳 
定最近的一个例子，在那里胡图多数族人受到图司少数族人的 
歧视。 

总之，过多的民族多元化易引发冲突和政治动乱，甚至可能 
产生政治分裂，这一切成为国家财富积聚的主要障碍。 4 ° 

B 益增长的环麵忧 

生态环塊的恶化是决定人类未来的最关键的问题之一。所 
幸的是，人们越来越意识到地球对各种污染的脆弱性和易受伤 
害性，同时也意识到资源的不可替代性和其他灾难。然而，富国 
对增长给环境带来的负面作用比穷国有着更清醒的认识，并通 
过了更多的环境保护法。穷国则急切地要提高生活水平,对污染 
和增长的其他负面作用关心甚少。~ 
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目前，环境事宜幵始出现在贸易谈判中，例如，富国抱怨说， 
由于环境法在相对较穷困的国家还较松懈甚至根本不存在，它 
们的生产在成本上就比在穷国生产处于非常不利的境地。然而, 
较穷困的国家则认为环境法及其实施会威胁并阻碍经济发展。 


国家的目标 


在传统意义上，人们对策略制定者的要求只是增加国家所 
生产的产品和服务的数量。这种想法意味着政策制定者们可能 
会忽视影响国家长远经济健康的几个至关重要的问題：在评估 
某个国家的財富时，以下四个因素应当包括在内： 

1. 自然资本——土地、水、矿产、木材及其他自然资源的价 
值。 

2. 有形资本一机器设备、建筑物、公共设施的价值。 

3. 人力资本一人的生产价值。 

4. 社会资本——家庭、社团及其他将整个社会粘合在一起的 
组织机构的价值。 


一个国家如果忽视或未能充分地提升或投资于上述任何一 
个领域，都将面临长期经济健康减弱、或只图一时短期的经济利 
益的风险。世界银行最近在重新计算国家财富时，也已将一个国 
家的自然资本、有形资本、人力资本及社会资本包括在内。因此 
国家财富的排列顺序也改变了，如图 1. 5所示。 42 

面临众多难以解决的问題和复杂的潜在动因，各国必须分 
清哪些是它们可以在现实中希望实现的目标。一个国家财富的 
积聚，从某种程度上来说，既是物质现实又是一种精神状态，凭 
借这种精神状态，整个社会就会拥有动力和方法去追寻更美好 
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图 L 5 世界财富的排序 


人均收人是传统意义上的国家财富的计算方法。但世界银行对世界时富进 
行了重新计算，将一个国家的自然资源、机器设备、建筑物、高速路及其他 
“生成资产”、人力资狼，还有所谓的社会资源，即所有家庭、社团相加的价 
值包括在内，世行的计算公式改变了以往的排序。 


按人均收入排序的前15位（括号 
内为按新方法排序） 


L 卢森堡(3> … 

. 妇6,650 

2. 瑞士⑷•…" 

. $36,330 

3. 日本⑸…… 

. $29,770 

4瑞典…… 

.$27.600 

5,丹麦 U 0)— 

. $26,470 

6. 挪威< 11) •… 

. $25>510 

7. 冰岛 (7) …… 

. $24,550 

8. 奥地利（1幻 • 

. $23,330 

9. 美国 （IU •… 

. 123,280 

10. 法国（13> •… 

.* $22 . 800 

11. 德国 （15) •… 

. $22,240 

12, 阿联酋 （9) … 

. $22,180 

13. 比利时（18> * 

. #21,680 

14. 荷兰（_9> …* 

. S 2 L 050 

15. 意大利(20> * 

. $20,800 


资料 来源 . ► World Bank. 1995. 


按世行新公式棑出的人均“估计财 
富”(括号内为按人均收入排序） 


1. 澳大利亚 （23) . •抑35,000 

2. 加拿大 (17) . $704,000 

3. 卢森堡（〗> .*658,000 

4瑞土<2> .$642.000 

5. 日本⑶ . 蛉83,000 

6. 瑞典⑷ . $491,000 

7. 冰岛 （7) . $486,000 

8. 卡塔尔(20> . 1472,000 

9. 阿联酋 （12) . $468,000 

10. 丹麦⑸ . #461,000 

1 K 挪威⑻ . $423,000 

12. 美国 (9). 料20,000 

13. 法国 “0) . $413,000 

14. 科威特 （19) . $404,000 

15. 德国 （11) . $397,000 


的生活。 43 所有国家的人民都应努力去追求好的经济，好的社会 
和好的政治体制。 


好的经济 

在此，我们的主要目标是通过刺激经济来提高人均国民生 
产总值的水平，从而减少贫困，提高物质生活水平。广义上的经 
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济增长模式注重提高“目标内”贫困人群的收人增长水平。这些 
贫困人群占据了人口的绝大多数 。 w 

在追求经济增长的同时，各国还应努力寻求提高各自的国 
际竞争能力。对贫困国家来说，这意味着加强与世界市场的联 
系，增加资金流动和扩大技术转让。 

在国内，各国要尽董做到高就业和稳定物价，同时还要使全 
国各阶层的人都享受到高质量的商品和服务。 

没有个人及整个社会的持续性的经济进步，人类的潜能就 
不会得以发挥。人总是“先要有，才会有更多”。所以不断提高人 
均收人，消除贫困,提供更多的教育和就业机会，减少收入差距， 
这一切已构成国家发展的“必要”目标，尽管不是充分目标。 

好的社会 

国别会计学中的误区之一，就是用国民收入总值的多寡来 
衡量一个国家的财富和福利。这种做法过于狭隘。一个人的生活 
不仅受到收人多少的影响，而且还与寿命、安全、环境、健康，是 
否远离犯罪、毒品、暴力及家庭离异密切相关。 

无论如何，国家的福利必须包括对社会健康的測定。 
从这个角度讲，美国有严重的社会沔趙。 

• 1990年美国每17秒钟就有一起暴力犯罪，每2秒钟 
就有一起便犯财产罪。多数美国人在一生中都会遭受 
三次或三次以上的被偷经历。 

• I 960 年每千对娣姻中只有9对离婚，而且仅有9%的 
儿童生于非婚家庭。而到了 1990年，离娘率上升到每 
千对21对离婚，非婚生子女百分比上升到27%。 

• 滥用毒品给美国社会造成沉重负担。实际损失尚不得 
而知，椐估计可达600亿美元， 其令一 半损失来源于 
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毒品使用者劳动生产率的丧失。三分之一来源于与毒 
品相关的犯罪所造成的损失，其余的花费在福利与健 
康保蟑服务上。 45 

由此可见，除了国民收人总值的数量值得引起关注外，其质 
量也是值得关注的问题。为此有两个目标要实现：（1>对个人來 
说，要提高生活水平，包括提供良好的卫生、教育、更多的工作机 
会，以及对文化和人文价值给予更多的关注； （2) 对全社会来说， 
我们的目标是要社会团结、公正、环境优美、安全、和平。 


好的政治体制 

任何人不管在哪儿都希望有一个好的政府。至少这意 味着， 
普通百姓可以对政府的行为和运作施加影响。他们可以选举某 
些人进人权力岗位，同样 也玎以 将他们赶下台。民主是形成一个 
好政府的巨大力量。 


在过去的两百年里，民主已经越来越广泛地成为一种政体 
形式。……许多国家尚未形成民主政体。现有的民主政体 
在很多方面亦不完善——从美国的政治漠然，日本的政治 
腐敗，到俄国的独裁传统，不一而足。然而，世界上大多数 
地区朝着民主化方向迈进是大势所趋。 46 

除了民主以外，政治上的另一个当务之急是扩大个人在经 
济和社会范围内的选择权。财富可以使一个人获取更大的对自 
然及物质环境的控制。它也给予人更大的选择享乐的自由，如购 
买更多的商品或服务。只要他或她愿意，甚至可以选择更少的享 
乐 。 

然而，民主与经济业绩的关系并非是一清二楚、黑白分明 
的。新加坡，作为一个资本主义经济，却是一个复杂的 例子： 
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新加坡政府一直在否定它的公民的一些最基本的民权，如 
自由出版权和及时审判权。亚洲《华尔街日报》和《远东经 
济周刊》在与政府就报道新加坡政治发展的事情上发生争 
执后，其销售量就大打折扣了。在新加坡，公民不能拥有卫 
星天线，因为他们不能接收未经政府许可的电视节目。他 
们不能带入未经批准的外国杂志。政府不断地为这些禁令 
找出理由。称这样做是为保持社会和谐，防止社会动荡。 

一位政府的反对者，蔡泰波 （Chia Thye Poh ) 在国家严 
厉的内部安全法案下，未经任何审判和正式起诉就被关入 
监狱达23年。政府对其他的反对党政治家也进行刑事或 
纳税调查。《纽约时报》〖988年一篇标题为“恐怖之城”的封 
面文章，指的它既非贝鲁特，也不是布加勒斯特，而是新加 
坡 o 47 

一些热切的社会观察家如达仁道夫、巴罗、加尔布雷斯、弗 
里德曼及德鲁克都坚决支持自由与发展之间的内在关系。联合 
国发展署最近的一项研究表明，在人类自由与发展之间存在着 
高度的相关性。那些在自由指数上居于高点的国家在发展规模 
上亦名列前茅。潜在的自由解放了人民的创造能力，产生高水平 
的收人和进步。 

尽管好的经济、好的社会和好的政体都是我们所希冀的，但 
要取得这些并非易事。事实上，在很多情况下，它们之间的关系 
往往是相互牵制、交替变换的。其中一些主要关系为： 

♦ 更大的自由度意味着较少的社会凝聚力和社会安全。 

• 一个健康的环境可能需要较慢的收人增长。 

• 技术转让意味着对国际关系的高度依赖。 

• 高收人增长与收人的平均分配很难调和一致；人类资本增 
长的目标与节约和资本形成的目标相冲突。 
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• 髙估汇率意味着保持进口价格低廉使消费者获利，但最终 
可能导致货币危机。 

• 某个国家的国际竞争力往往是以牺牲其他国家为代价的, 
致使他们实施报复。 

• 高就业率与稳定的物价并不总能齐头并进。 


本书的主题与主要脉络 

发展经济不仅仅是一个由经济学家来规划蓝图的问题；社 
会、文化和政治因素也必须充分考虑在内，以便形成国家发展机 
会潜力的完整图画。本书认为经济发展的关键，在于高瞻远瞩及 
对宏观经济政策的把握。而这些又必须建立在对组织及个人行 
为的构成与激励反应的深刻了解之上。那种认为企业纯粹是最 
大利润的追求者，而消费者纯粹是公共设施的最大追求者的假 
设，是有局限性且不完整的。事实上，上述假设扭曲了对问题的 
分析，因为它排除了主要的文化、政治差异，而正是这些差异构 
成了不同的公司和公民对经济发展首创精神的不同反应。 

我们看到，政府在制定宏观政策、建立微观支持项目以帮助 
企业实现它们创造財富的全部潜力时，起到了积极作用。各国政 
府在与企业及不同社会团体形成伙伴关系的同时，必须形成国 
家财富创建战略并达成共识，以便在高度竞争的世界市场上取 
得成功。 

国家如何能积聚財富 

从国民生产总值的角度考虑一个国家财富潜力的方法之 
一，是将注意力集中于各个部门的国民生产总值在商品和服务 
上花费的分配比率-—家庭支出、企业支出、政府支出及海外支 
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出。家庭和个人消费的商品和服务被称之为个人消费支出。国家 
財富的第二个主要类别是私人国内总投资——即企业部门对商 
品与服务的购买。这部分投资的固定部分构成了新资本货物，如 
工厂、机器设备的购买。第三个主荽类别是政府开支，包括政府 
消费支出及公共投资。 

各国经济中有些产品和服务被出口到国外，外国生产的产 
品和服务亦可进口到国内。这样国外部分的财富就以国民生产 
总值中的贸易平衡来 记录： 即外国人对国内产品的支出（出口） 
减去国内对外国产品的支出（进口 >。 ^ 

记录在国民生产总值内的其他国外财富被称之为净海外要 
素收人。这项内容包括海外投资的净回报，净利息收人和净海外 
劳务收人。图 1.6 显现了这些财富的类别和支出流程。 

我们也可以将国家的财富视为输人量、生产童、产生董三部 
分。输人部分由生产要素（资本和劳动力）组成。这类生产要素可 
以从海外流人（通过内向投资的方式），在经济中再循环(通过对 
当地进行再投资），或从经济中流出（通过外向投资的方式)。 

这些生产要素然后作为输人量被用于国内生产。生产任务 
的关键，在于扩大产出/输人比率(生产 率)。 生产的产出量用于 
国内消费和出口。然而当国内需求超过国内生产时，这个缺口就 
要由进口来填补。 


国家财富积聚战略中公共部门的作用 

政府在日常商务选择及个人选择中起着巨大的作用，这种 
作用通过下列方式来实现：有形及社会基础设施、財政金融政 
策、投资政策、工业政策、贸易政策等。这些政策对人们的储蓄、 
投资、工作和休闲都会产生影响。政府通过这些影响来对增长和 
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国内部分 



国外部分 


进口 



外向投资 


贸易平衡 


海外净 
要素收入 


囲 1. 6 0家财冨的构成及支出濠程 


就业进行鼓励或限制。 

我们的目标应当是确保由政府创造出的激励机制能够最大 
程度地发展经济。公共政策与国家经济发展的相关性可由图 
1.7表示出来 (> 

下面是对上图更详尽的 阐述： 国家的投资政策加强经济过 
程中的输人部分，特别是内向投资和当地投资。国家的产业政策 
则加强本国在世界市场上的产业竞争能力。整个国家的产业资 
产都要为国内和出口市场服务，并减少进口。因此，贸易政策在 
此又发挥主要作用。 

上图的三项主要公共政策必须在受到广泛支持的环境下方 
能有效地实施，需要有充分的基础设施，合理的组织框架及稳定 
的宏观经济基础。总之，为支持创立国家财富，政府的活动应既 
包括主要的公共政策又包括辅助性措施，如图 1.8 所示。 


国家財富积聚战略中私有部门所起的作用 

私有部门在国家财富的积聚中起着主要的作用。政府与公 
司的政策应具有兼容性(见图 L 9) 0 
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图 h 7 政府对创立自家财寓战略的主要政策 


具体来说，公司的企业发展政策应当与国家的投资及产业 
政策保持一致。同样，公司的产品开发政策要与国家的产业及贸 
易政策相一致。最后，公司的市场开发政策也应与国家的贸易政 
策及公司的产品开发政策协调一致。 

这些公司级的主要政策同样需要一系列的辅助措施来支 
持， 包括金融政策、基础设施政策，•联络政策及法律相关的政 
策。公司的金融政策（如资金的来源与使用）要与国家的宏观经 
济政策（如通货膨胀、利率、外汇汇率)相符。同样，公司基础设施 
的广度与深度 < 如人力资源、技术诀窍、相关的辅助 行业) 要由国 
家的基础设施（教育机构、大学与实业界的联合开发合作，中小 
型企业的发展）开发政策来决定。最后，国家的组织框架(如政府 
法规的出台、失效与 修正） 都不可避免地会影响到公司的联络及 
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图 1.8 政府为倒立国家财富战略的主要政 策及纗 助措施 


与法律相关的活动（如购并、员工福利）。 

总之，不管是公共部门还是私有部门都要为积聚国家财富 
密切合作。 

本书由四个部分组成。第一部分为深刻认识各国经济发展 
的挑战。该部分的第2章讲述了经济发展中公共政策的主要困 
惑和相互制约。第3章讲述了经济发展的八条基本道路，这些发 
展道路是以不同国家的发展为基础经概念化而得出的。没有玀 
条发展道路是最好的，通过分析每条发展道路的优劣，政策制定 


政府的 
主要政策 


公司的 

主要政策 



m L 9 积聚 b 家财富时政府与企亚的关系 
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者可以选择最合理的道路。 

本书第二部分系统地提出国家战略推进问题。该部分将战 
略国别群体与强弱机会挑战的分析方法应用于国别的水平之 
上。在第4章，我们把不同国别按经济水平分成不同国別组群。 
每一个战略国别群体在世界经济中都有其自身的竞争条件。第 
5章则分析这些国别的强项和弱项。第6章分析各国的机会与 
挑战^第7章则分析竞争与合作的方式，分析国家的强弱以及机 
会与挑战，并在这三项分析的基础上形成囯家的战略推进。 

本书第三部分为发展国家战略态势。在国家战略推进的基 
础之上，政府应当出台主要及辅助政策。第8章介绍以投资政策 
为先导的政府主要政策。第9、10、11三章则分别探讨国家的产 
业群体开发、产业组合开发及贸易政策。在探讨了这些主要政策 
之后，第12章讨论政府的辅助性政策，首先探_的是宏观经济 
政策。然后在第13章中讲述基础设施开发政策，第14章为组织 
框架政策。所有这些辅助性政策同样是至关重要的，因为它们会 
阻碍或有助于国家財富的积聚。 

本书的第四部分，重点从政府转移到企业上来。第15章是 
关于公司的企业政策与国家的公共政策相协作的问題。在上述 
情况下，公司可获得增长的几种方法将在第16章中加以探讨。 
战略联合及其意义将在第17章中讨论。 

积聚国家财富的计划，只有在有效实施的情况下才能取得 
成效。因此，最后一章将讨论如何将国家财富积聚战略加以有效 
实施，重点将放在政策制定者如何将国家的战略远见与其战略 
态势紧密地联结起来，以及政府如何与公司合作，帮助它们形成 
财富积聚的战略。 





第2章 

公共政策在经济发展中的主要困惑及相互平衡 


人们可能认为，经济发展的政策制定者只需沿着一条简单 
的思路就可形成一系列可行的战略。从认识限制与机会开始， 
他们可以定义出创立国家財富的一系列战略。 

不幸的是，沿途在每一关口，他们都可能会遇到许多重大 
的困惑与制约。在本章，我们将探讨经济发展的政策制定者们 
可能会面临的八个主要 问题： 

1. 增长与收人分配导向的 矛盾； 

2. 部门平衡与不平衡的 矛盾； 

3. 休克疗法与渐进主义的 矛盾； 

4. 髙就业与高通胀的 矛盾； 

5. 国家拥有与私人拥有之间的 矛盾； 

6. 大型私有企业与小型企业的 矛盾； 

7. 政府干预与自由市场之间的 矛盾； 

S . 内向投资促进与靠自己力量启动之间的矛盾。 


增长与收入分配的矛盾 

从70年代开始,人们对经济发展的终极目标的看法有了很 
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大的改进。在工业化国家，发展的重点己经从盲目追求增长转移 
到对环境不该造成的硖坏的关心上来：温室效应，核废料的处 
理，臭氧层的破坏，土地表面的侵蚀与沙化，等等。 ， 

在贫困国家则相反，人们关注的重点仍然停留在增长与收 
人分配的平衡关系上。很明显，这种发展需要资本的相对集中， 
但根本的问題在于如何将经济增长的成果逐渐地广泛传播于多 
数百姓身上。 2 巴西的贫富差距可能是世界上首屈一指的。这反 
映了巴西社会在国家财富积聚的方向上没有达成全国的共识。 
在其他发展中国家，贫富差距也在拉大。在印度尼西亚，最贫困 
的20%的人口仅占 8. 8%的国民总收人，而在斯里兰卡，则仅占 
4.3%。 3 经济快速增长并不意味着会降低大范围绝对贫困的规 
模。 4 

对发展中国家来说，马克思主义经济理论的最大魅力在于 
它似乎解决了收人分配的困扰。通过国家收回国有生产资料并 
采取“按劳 取醐、 按需分配”的方式进行收入再分配，马克思为调 
解髙经济增长和公平的收人分配矛盾提供了希望。 


关于收人分配与经济増长的不 同现点 

关于收人_长与收人分配的关系有两派现点。-派认为收 
入分配不平均是经济发展初期所不可避免的，事实上它会加速 
经济增长。原因是髙额个人和企业收入是储蓄的必要条件，它有 
助于投资和经济增长。当国家的收人和人均收人达到一定水平 
时，收人的再分配可以通过税收和补貼机制来实现，也可以通过 
政府支出向穷人倾斜的方式来实 a 。 3 

而另一派学说則认为，贫穷人较低的生活水准会降低他们 
的健康、体力、主现创造力和经济生产力，从而导致较低的经济 
增长 ，同样 ，如果穷人的收人水平提高了，他们对当地生活必需 
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品的需求就会增加，而当地产品需求的增加，反过来会诱发更多 
的当地投资、生产和就业。当地居民会感到更多的发展经济的参 
与感，从而实现他们的潜能，为社会做出最大的贡献。 7 

迈克尔 ♦ 托达罗教授指出了支持上述观点的另一个原因 。 s 
他认为，与发达国家的富人不同，目前发展中国家富人不大倾向 
于将钱储蓄或投资于当地经济。他们将大部分的收人花在奢侈 
品上或以资金外逃的方式寻求海外“安全天堂”。这种所谓的“存 
储”和“投资”对积聚国家财富于事无补。 9 

事实上，有些经济政策对收人的平均与否起到至关重要的 
作用。例如，对劳动密集型产业的扶持会将增长的好处更公正地 
分摊下去，而价格辅助政策和大公司扶持政策则趋向于对收人 
分配起负面作用。价格稳定对改善收人分配似乎也起到正面作 

田 J0 
m o 


部门平衡与不平衡的 矛盾: 
工业与农业的矛盾 


在平衡增长战略中，农业与工业的平衡依赖各自部门产量 
需求的收人弹性来实现。"而在不平衡增长战略中则将重点放 
在超前与置后关系的强度上，并将这种关系作为投资优先的指 
南。在实际中，许多计划制定者往往将资源集中于工业部门而忽 
略了农业及其他部门。 


支持部门平衡增长的观点 

农业在经济发展中起着重要的作用。那些缺乏农业改革的 
国家冒着严重的发展瓶颈的风险。世纪的英国，最近的中国 
和曰本都是平衡发展的明显实例，他们将农业作为优先发展的 
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部门。 

18世纪40年代的英国，在科学耕种、优良选种、轮耕等基 
础上，农业生产率有了提高，从而促进了日后的工业革命。到了 
19世纪，随着工业的快速发展出现了劳动力短缺的问题，这就 
进一步促进了英国农业的高效化，即“髙效 农业” 一深耕、灌溉 
及排除难以耕作的田地。但最关键的因素是废除了谷物法。因为 
谷物法规定除非进口的谷物物价达到一定高度，否则就会遭到 
禁止。随后，英国依赖自由贸易通过工业品和食品的迸口，使部 
门间的平衡通过贸易得以实现。 j3 

中国在毛泽东逝世后，放弃了“两条腿走路”的战略，对农业 
和乡村的发展予以鼓励。在1979〜 19M 年间，放宽政策后的经 
济鼓励农村改革，实现了农业、乡镇企业的增长。乡镇地区的劳 
动密集型产业吸收了大量劳动力，避免了公开的、特别是在农闲 
时期的失业（到1991年，这些乡镇企业是工业部门里发展最迅 
猛的部分，实现了 31%的工业生产值和22%的劳动力就业)。 M 
农业工人在田间劳动与制造业之间转换工作。这就充分利用了 
劳动力充足这一因素，提高了产置并进行了收入再分配（见第3 
章的中国模式 h IS 

至于日本，农民被课以重税。重税的结果是迫使农民提髙劳 
动生产率。日本同时进 口一些 稻谷以稳定食品市场，并采取措施 
保护低效的农民。 16 


支持部门间不平衡増长的论点 

相反，前苏联以往追求不平衡增长的政策。这些政策表现在 
分阶段对富裕农民进行羞辱运动，同时还表现在实行集体耕作、 
扩大谷物种植面积等。通过使用不平衡战略，一些关键部门的瓶 
颈问題得到减少或消除。这使得前苏联的计划体制带有特殊的 
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“运动”特质。前三个五年计划强调重 工业: 第一个五年计划的机 
械制造，第二、第三个五年计划的冶金业、机械制造、燃料、能源 
和化工。这种对关键部门的强调，产生了高增长率。那些能促进 
增长的部门（如资本货物）又得到进一步加强，而不能促逬增长 
的部门如消费，则遭到了忽视。 17 

随着苏联的经济计划变得越来越错综复杂，“运动型”计划 
变得越来越不合适。当行业数量和商品数量激增时,“平衡”增长 
就显得愈加重要。如不及时提携落后的部门——特别是农业 
—就会造成严重的短缺问题，并将减缓苏联经济增长的速 
度 o 


休克疗法与渐进主义的矛盾 


许多前社会主义国家的经济改革，都希冀完成从计划经济 
向市场经济的全面转变。然而国与国之间显示出明显的不同 。有 
些国家的经济改革幵始得早些，有些则开始得晚些。早开始的国 
家有匈牙利、波兰、捷克共和国和斯洛伐克共 和国； 晚起步的国 
家有俄罗斯、阿尔巴尼亚、保加利亚和罗马尼亚。在改革的速度 
上也不尽相同一有波兰、捷克共和国的“休克疗法”，也有与之 
相反的匈牙利的“渐进”法。 

关于休克疗法和渐进法有许多不同的现点。有些经济学家 
认为渐进改变的方式很容易被吸收掉，其效果很容易被现有的 
中央计划经济综合化解。其结果是，尽管有部分改变，但中央计 
划经济的本质不会改变（对输入分配和产出结构的 干预； 相互关 
联的 垄断； 广泛的价格 控制； 企业经理对党派与国家机构的依 
赖； 以及对私有部门的严厉控制和法规限制）。相反，休克疗法的 
方式对新经济体制提供强烈的剌激作用，从而加速了资源的再 
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分配并提高了经济效益。而且，休克疗法减少了经济中新游戏规 
则带给公众的不确定因素。 20 

休克疗法似乎对具有高额、长期通货膨胀的国家（如波兰） 
特别适合，因为它可以打破企业及工人们对通胀的预期。然而休 
克疗法亦有不利的一面。由突变带来的工资降低、产童减少，就 
业、消费减少方面的问题给人们带来沉重的负担。激进而突然的 
社会改革往往会产生社会紧张与不安，导致灾难性的后果。所以 
突变改革一定要在人们愿意接受上述牺牲的前提下方能有效实 
施。：_ 


波兰马佐维奇领导的政府采用的就是休克疗法。政府亍 
1990年开始进行突变式改革并受到普遍的支持。突变的改 
革包括： （i) 大幅度削减预算和成少消费 补贴； （2) 提高利 
率以限制贷款 增加； （3) 对美元实行固定 汇率； （4) 全面的 
自由贸易。诚然，波兰的百姓接受了实际工资与收入的大 
幅度下降。但是，一个国家的人民为美好的将来而粞牲眼 
前利益的愿望，既不能高估也不能滥用。 22 

在实施突变改革中也有一些限制。巨大的实际收人的丧失 
会引发对工资增长的需求，导致新一轮的工资一物价攀升。同样 
道理，过紧的财政、金融政策会导致一系列企业倒闭。而且第二 
层负面影响，如对高效部门生产的产品的需求降低，会加速衰退 
趋势并导致失业率激增。 23 

1991年，加布里奇和拉斯基 （Cabrisch, Laski) 两位教授指 
出，以下几种因素决定了政策制定者们是喜欢渐变还是突变的 
改革方式 ：他们 的经济“理想 、他们 对经济活动的看法；他们的 
冒险喜好；来自百姓的预期政治支持以及他们面对的具体问 
题。如果一国经济的不平衡已很严重，那么就有理由进行突变改 
革。否则，就应采取渐变的方式以避免由于采取强硬的牺牲措施 
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及需求减少而引起的各种风险。 24 


高就业与高通胀的矛盾 

有些国家面临高就业、高通胀的境遇。为烕小通货膨胀，政 
策制定者就要压缩需求。但降低需求就可能产生失业，这使政策 
制定者进退维谷。如果他们奉行扩展政策，失业会减少，至少暂 
时如此，但以高通胀为代价。如果他们奉行紧缩政策，通膨率会 
较低但又以更多失业为代价。两种状况都不尽人意，需求管理的 
目的是在就业与通胀之间形成一种平衡。 25 

在60年代中期以前，许多国家的条件与这种理想境地相差 
无几。但从60年代中期开始，通胀率与失业率交替攀升，到 
1973年打破了历史记录。1958年， A.W_H . 菲利浦斯教授就曾 
试图解释这种关 系：低 失业率、高通胀率，反之亦然。他估算出的 
百分比，在曰后被称为菲利浦斯曲线。但菲利浦斯曲线无论从经 
验角度还是理论角度都逋到人们质疑。 26 

许多国家的经验表明，从长远看，通胀率与失业率之间的正 
面平衡关系是不存在的。两者只存在负面平衡关系，即通胀会减 
少竞争性和增长。这时又出现一个新的现象，即滞胀。在滞胀现 
象中失业率居高不下，通胀率也保持高位。经济学家对这种现象 
众说纷纭。有些人强调工资一价格制定过程中对通货膨胀的预 
期作用。有些人则认为工资谈判起着至关重要的作用，因为长期 
的工资合同会诱发进一步的通胀。还有些人强调在控制通胀过 
程中，对价格与劳动工资控制的重要性，特别是在低失业率的情 
况下更是如此。有好几个国家从70年代起采取物价控制方案以 
控制通胀。另一方面，有些人則倡导工资制定过程中的基本改 
革。 27 
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国家拥有与私人拥有的矛盾 

国有企业可以分为四 大类： 

• 企业完全由国家拥有和运作。这样的企业多数从事资本密 
集型或技术密集型的产业并对国计民生（例如，采矿或石 
油生产）和国家安全起重大作用。 

• 由政府拥有或提供的公共服务业，如航空、铁路、电信网以 
及健康和教育服务。 

♦ 由国家部分拥有的企业。其控股的结构和程度因企业不同 
而表现出极大的不同。 

♦ 由政府拥有但政府不运营的企业。 28 

负愤累累的国有企业 

由于下述几个原因，国有企业日益负偾 累累： 

1. 国有企业建立时通常有多重的目的，并为多个利益集团服 
务。多数国有企业面临来自不同方面的彼此冲突的压力， 
很难在多重或矛盾的目标中取得谐调一致。于是，管理人 
员经常将决策基于政治考虑而不是管理能力上。 29 

2. 国有企业受到自相矛盾彼此竞争的目标，如扩大就业、收 
人的再分配、地区经济发展的控制，而不是由统一的经济 
目标如追求最大的利润或效益所控制。其结果是，国家財 
政不得不对资金流通不杨的国有企业进行补貼。 30 

3. 政府的定价与劳动力政策经常与国有企业的有效运作不 
相符。这使得国有企业无法克服居髙不下的运营成本。 31 

4. 许多政府对国有企业的绩效没能形成充分有效的监管、评 
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估方法。国企的许多项目经常是由多个部委牵头的。 32 


这些问題由于腐敗而变本加厉。臭名昭著的马来西亚高速 
公路合同案就是很能说明问題的例子。此合同被交给一家 
毫无经验的建筑商做，仅因为该公司由当政的党派所拥 
有。这种蕴藏于国企内部的冲突，必然导致许多国家国企 
的衰亡 。 M 


国有企业是否可以高效运作呢？ 

国有企业在发展中国家经常被认为是低效的。然而这种说 
法还有待进一步检验。何况高效本身并不是一个简单的概念，值 
得我们仔细推敲。 

例如阿吉特 • 辛福 (Ajit Singh ) 就认为，国有企业在发展中 
国家的存在，有很多经济 缘由： 不完善的市场，拘泥形式，缺乏创 
业精神等。而且从运营角度讲，国企比私有企业有更长远的时间 
跨度。 w 因此国企未必就一定会低效。关键的因素不在于谁拥有 
企业，而在于企业(无论公有、私有)运营时竞争条件的本质。在 
韩国， Pohange 钢铁公司(缩写为 Posco ) 是公心的但却离效运转, 
而在印度权威 ( Authority ) 钢业也是公有的， fii 却效率低下。 35 

正如辛福所说，如果其他影响要素(如企业年龄、规模、行业 
种类）被加以控制，如果衡置企业的标准更加合理，即不仅仅用 
利润来作为标准，那么我们就毫无理由去谴责国有企业的不够 
髙效了 。 M 


大型私有企业与小型企业的矛盾 


大型企业的好处是不言自明的。它们有更多的渠道获取资 
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金，从而使它们能在内部实现职能目标——从产品的研制开发、 
生产、营销到售后服务——进而实现规模效益。”然而，有些因 
素可能对小型企业的发展更加 有利： 


♦ 大公司为逃避工会和高工资实行纵向分离。 

• 发生于某些大公司的闭关自守。 

♦ 从制造业（通常需大量的设施）向服务行业（通常只需少置 
设施) 的部门转移。 

• 大型跨行业集团的战略裁员，作为向核心行业撤离的一部 
分， 

许多政府现在对小型企业的潜在作用给予更多的重视。小 
型企业满足了经济多元化的需要，并能有效避免宏观经济波动 
和危机的产生。小型企业可以更快地适应经济形势的变化，也可 
以减少收人不均的数量。 

关于小型企业是否对创造就业具有更大的潜力还有待辩 
论。 班 尼特， 哈里森 (Bennett Harrison ) 认为小型企业具有创造 
就业潜力的流行观点是错误的，具有误导性。尽管在工业化国家 
小型企业的数置猛增，但大型企业仍是创造绝大多数就业的主 
力军 ：它们 控制公司价值链上各项活动的协作，控制大童资金来 
源，帮助开发并传播新技术，实现规模效益；同时它们还付高额 
工资和待遇。 39 


小型私有企业的埦况 


在美国，拥有100到500名员工的小型企业代表了经济中 
发展最快的部门。 40 拥有500名以下员工的35,500名美国制造 
商却占据了美国制造业产品价值增值的46%。而且♦美国主要 
制造业公甬的竞争力依赖这些小型供货商公司。~ 





M 2^ 公共政策在经济发展中的主要困惑及相互平衡 41 


在曰本，中、小型企业占据了制造业就业的75%,而美国则 
为35%。这些小型供货商的灵活多变及卓越质量大大加强了曰 
本大型企业的竞争优势。 42 

在德国，中小型企业被称之为 Mittelstand, 它们的杰出出口 
业绩与它们的小型规模和较差的公司形象形成鲜明对照。许多 
小公司占有50%的世界市场份额。这种对市场的控制，是通过 
严格的产品集中化和拾漏补遗市场战略达到的。 43 

意大利是80年代前期欧洲经济增长最快的国家。在它的中 
部和东北部被称之为意大利腹地的地区，小型制造业公司占主 
导地位，它们的劳动生产率超过国家的其他地区。 44 

看一看意大利中北部的艾米利亚-罗马格纳 (Emilia- Ro- 
magna) 地区。这里人口仅400万，但却有9万家小型制造企 
业,每家雇用不到50名员工。这些公司占地区就业的40% 
并分布在各种行业，包括机床、自动机械、摩托车、汽车、电 
子控制装里以及服装。尽管位于艾米利亚-罗马格纳地区 
的制造业商机有限，但通过网络它们可以在全球范围内对 
最先进的技术领域拾潙补缺，竞争发展。 45 


发展中国家也拥有越来越多的小型企业。在80年代的几内 
亚，每年都有1,500多家私人有限公司注册开业。# 

大型私人企业的境况 

但是，也有一些国家的经济发展主要依赖于大规模私有企 
业，韩国就是突出的一例。最顶尖的五家财团，即韩国跨行业大 
型集团，占据了全国50%的国民总产值。1990年全国最大的30 
家财团的所有子公司的总产值达到127万亿韩元 《合 180亿美 
元），相当于国民生产总值的76%。 47 
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财团的形成主要依赖于政府的扶持，包括优先获得国内借 
贷和外国借款，公有资产的廉价获取，毫无竞争地得到政府合同 
等。到1990年底，最大的30家财团获得很大比例共计129万亿 
韩元的低率贷款，而从股民集资获款仅为32万亿韩元。这迫使 
很多小型企业到非官方的高利息市场去借款。 48 

财团的优势在于它的规模效益——资本密集型的行业从批 
置生产和资本集中所产生的高效中受益匪浅。 49 但另一方面，集 
团模式的主要缺点在于它的垄断，从而加大了收入分配上的更 
大不平均。韩国大部分的工薪阶层并未从30年的经济增长中获 
得太多的好处。这部分人的生活水平从80年代开始大榣度下 
降。 50 而且，中小型企业很难发展，因为金融財团控制了从消费 
品到工业品的所有行业。物质财富集中在人口的中上层里流 
动。这里经济的发展是伴随着收人的不平均来进行的。 51 

最终的结果是，韩国政府最近开始对国家的大型财团的势 
力加以限制。1991年初，韩国政府迫使大型财团至多选择三项 
核心业务，享受比其他集团更便利的贷款。其目的是强迫大型集 
团在行业上更专业化，努力提髙效益并最终使这些全面出击、无 
处不在的企业更规范化。 52 


政府干预与自由市场的矛盾 

经济学的主流观点认为，最根本的问题是如何将有限的资 
源，如资本、热练的劳动力和原材料,分配于无限的需求点。在自 
由贸易体制下，由于私有企业的完美竞争，资源得到最有效的配 
置，而在政府干预的情况下，经济效益会下降。自由贸易和竞争 
通过价格机制会带来高效的价格体系和多重选择。 

人们对自由贸易最熟悉的事例，莫过于李熹图的比较优势 
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理论。李嘉图的贸易理论从单一的生产要素的角度或技术差异 
角度解释了竞争优势（如劳动生产率或自然资源的赋予）。生产 
被假定为趋向于不断规模化。后来的艾里 • 海克斯谢尔 （Eli 
Heckscher ) 和贝尔蒂尔 • 翁兰 （Bertil Ohlin ) 的研究则指出，这一 
理论是在输入量相对充足和对输人量一产出量关系有偏差的情 
况下做出的。他们认为当国际输人董不可移动时，那些有充足资 
本的国家就会出口相对资本密集型的产品，而从劳动力充足、资 
本馈乏的国家进 口所需 的劳动密集型产品。 55 

比较优势的原理可以从丹麦这个欧洲小国最完美地体现 
出来。丹麦有500万人口，1,200亿美元国民生产总值，人 
均收入达23,000美元。丹麦国内能源资源并不丰富，它几 
乎没有矿产资源，可耕作的农业土地亦不很多。它必须进 
口多数原材料和国计民生赖以生存的制造产品。为了支付 
这些进口，丹麦专业化生产两种产品并使它在欧洲乃至世 
界市场上保持比较优势。其一是黄油^它并不需要大量的 
土地、能源或原材料来生产，只需一个专业化、高度熟练的 

奶牛业。另一产品是乐高-^种儿童玩具拼块。生产乐 

高并非易事。这种拼块必须在经过数年的粗鲁玩要之后仍 
能严丝合缝的拼装在一起。通过生产优质产品，丹麦在世 
界儿童塑料拼装玩具市场上占据了绝对控制的地位。通过 
对出口产品——黄油及乐高玩具——进行专业化生产并 
实现竞争优势，丹麦平衡了它的贸易并偿付了各种进口。 56 

然而，从二战以来，人们对国家的竞争能力、经济活动和企 
业行为表现出越来越多的关注。国与国之间的贸易不仅仅源于 
各自的相对优势，相反，贸易优势来源于各国之间的差异、经济 
规模等。 57 这种错综复杂的贸易理论强化了人们对“战略性贸易 
政策”的呼吁。所谓“战略性贸易政策”，是由规模经济、垄断竞 
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争、垄断定价和政府干预几项组成的，旨在改善国家福利的政府 
干预，并通过良性的外部性失败和利润转移两种方式得以实 
现。 5& 下面是对这两种方式的介绍。 

良性外部性失畋： 所谓良性外部性失败描述的是这样一种 
状况，即某个个体公司实施某行动方案会给整个社会带来好处， 
但对本公司却代价太高以至会导致市场 失败。 这种积极意义上 
的失败往往出现在高科技产业领域。 59 

例如，假设一家公司的产品研制与开发活动会给公司及他 

人带来好处 （ 对供货商、消费者、工人有连动效应 ） ，但由于 

超额成本，创新公司所获得的好处不足以弥补成本费用。 

这时政府就应顺理成幸地鼓励支持这家公司继续这项开 

发活动，前提是它的社会效益超出社会成本。 40 

利润 转移: 所谓利润转移描述的是这样一种状况:少数公司 
在少数制造商对市场控制的结构里竞争，获得超值租金或利 
润。在这种市场结构下，如果使用进口关税或出口补貼就可以加 
强本国公司的竞争性，有助于它们获得一部分工业超值利润。利 
润转移的做法是基于一种假设，即国内政府寻求的是最大程度 
地扩大国内福利，而不是世界福利。 

战略贸易政策的目标是增加国家福利，它的实施是基于某 
些行业必须拥有的某些特征的假设之上。巴巴拉•斯宾塞 
(Babara Spencer ) 教授指出，要成为有希望的目标候选行业必须 
具有下列特性或特性 之一： 

1. 此行业能实现超常利润，因此必须设置准人障碍。 

2. 补貼会导致外国竞争对手减少产量，这意味着此行业一般 
面临严酷的外国竞争或潜在竞争。 

3. 此行业至少像外国竞争对手的行业一样集中。 
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4. 生产要素价格不会因国内目标而随之攀升。因为如果此行 
业没有强大的工会或没有充足的输入量保证固定供货，这 
种情况很有可能发生。 

5. 相对于外国竞争者来说，它有绝对的成本优势。 

6. 如果大批置生产就能实现规模效益和经验效益，这意味着 
这种产品或工艺流程是新的。 

1 . 新的国内技术对国外竞争对手来说有最小的连动效应。 

8. 资本成本、产品研制开发成本占据此行业的绝大部分成 
本。这表明这些成本项目是企业竞争的重要要素。 

9. 产品的研制开发与资本补贴会对外国公司造成较高的准 
人障碍。《 

这些行业特性亦为实施战略贸易政策增添了许多困难。 

• 找出合适的目标行业需要具有分析超值利润或租金市场 
的能力。然而，区分已实现的利润和待实现的利润往往很 
难。 

• 即便已成功地找到了合理的行业，选择正确的政策来扶持 
本土公司仍然很难。 

• 战略性贸易政策的实施在发展中国家更是限制重重，因为 
很少有公司在这种条件下、这种行业中运作过。 

• 战咯贸易政策是你的对手国也会玩的游戏，最终可能会使 
得各国均成为输家。 65 

由于上述实施的困难，许多经济学家担心这些想法非但不 
能创造国家财富，反而会鼓励干预国政府采纳设计很差的措施 
而对国家造成伤害 6 当然，从学术上讲这些想法本是值得尊重与 
推崇的。 w 事实上，政府干预的确经常发生在基础设施与组织结 
构较差的国家。在这些国家有效措施的实施并非易事。令人感到 
矛盾的是，当这些国家经济变得富有，基础设施与组织结构发展 
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变好时，政府的干预反而减少了。 


促进内向投资与靠自己力量启动之间的矛盾 

二战结束以来，世界上几乎所有的大型公司都从国家级的 
企业扩展成为跨国公司。这些大型跨国公司将经营活动范围扩 
展到了世界经济的各个领域。 

跨国公司影响着所在国经济财富的创造。它们影响所在国 
的就业水平，生产要素的构成，国内产业结构以及国家的外贸平 
衡。由于人与人之间观点的不同，跨国公司，按菲利浦♦金的看 
法既可成为发展的动因，又可成为帝国主义的代理人。 65 

获取外国投资可以看成是填补国民生产总值缺口的一种方 
式。首先是填充所箔投资与当地储蓄不足之间的“资源”与“储 
蓄”缺口。第二是填充“外汇 ”或“ 贸易”的缺口，这个缺口是由于 
所需外汇量与出口创汇加上净外国援助量之差而引起的。外国 
资本的流人可以消除部分或全部逆差来改善国际收支经常项目 
的平衡。第三是填充“管理与技能”缺口。这个缺口是跨国公司通 
过对当地员工的培训项目以达到当地生产的目的而填充的，它 
包括管理、创业精神、技术与技能的培养。第四是“效率”缺口。外 
国投资迫使当地公司变得更加高效和具有创新精神。最后一个 
也即第五个缺口，是政府的目标税收与实际税收之间的“税賦” 
缺口。来自跨国公司的税款可以帮助政府扩大开发项目的公共 
集资资源。 66 

然而，上述填补缺口与鼓励外国投资的现点受到下列论点 
的攻击： 


♦ 从经济学的角度来看，尽管跨国公司可以提供资本，但也 
可以通过下列方式降低国内储蓄和投 资率： 与当地政府用 
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独家生产协议的方式阻止 竞争； 没有能够将利润的大部分 
用于再 投资； 从自己海外子公司进口半制成品而不从当地 
公司购买，阻碍了当地公司的发展潜力。 67 

• 从社会学的角度来看，跨国公司趋向于提携一小部分收入 
颇丰的在现代部门工作的员工的利益，从而加强了双重经 
济结构。跨国公司还加剧了收人的不平均，扩大了工资差 
距。同时跨国公司的选址主要集中于大都市中心，这就加 
剧了城市与乡村机会的不平等，导致大规模农村向城市的 
人口流动 。 w 

• 从技术角度看，尽管外国投资对当地就业有积极的作用， 
但它可能会以手工劳动替代机械工作。 69 有些跨国公司利 
用当地国家关税保护墙的作用建立低技能的“蠔丝刀”企 
业，组装进口部件。他们的产品经常与雇用熟练工人和工 
程师的当地企业直接竞争。另一个值得关注的问题是工人 
的安全问题。1984年，在印度的邦帕尔 （ Bhopal ) 联合碳化 
物工厂发生的工业灾难使人们对跨国公司的安全措施表 
示怀疑。 

• 从财政的角度看，尽管跨国公司以企业税的形式对公共税 
收有所贡献，但这些税收与公司得到的税收回扣（投资减 
免、隐秘公共设施补贴和关税保护)相比少了很多。而且跨 
国公司还可以通过“转移价格”的方式避免当地税收—— 
转移价格是一种人为地高报从海外分公司购买的半制成 
品的价格，从而低报在当地所获利润的做法。只要企业税 
率在不同国家不同，当地政府对转移价格就很难控制，最 
后的结果是私有跨国公司所获取的好处超出了社会效 
益。 7 _ 

• 从政治的角度看，有些跨国公司不仅控制了一国的当地资 
产和就业，而且还控制了这个国家的政治决策。让我们来 
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看一看70年代美国电报电话公司在智利的 经历： “在智利 
左派领袖，外国投资的反对者萨尔瓦多 • 阿兰德 (Salvador 
Allemie ) 于1974年当政后不久，美国国际电报电话公司就 
游说美国中央情报局为反对阿兰德的一个政治团体集 
资。公司还鼓励美国援助智利军方(强烈反对阿兰德的）并 
有系统地拖延运往阿兰德政府的设备零部件以颠覆当权 
政体。 72 

• 从道德的角度看，有些跨国公司生产臭名昭著的不合时宜 
的产品（主要为满足当地名人的襤要）。不合时宜的新工艺 
和新技术也用来补充这些不合理的消费格局。其中一个经 
典的例子是雀巢 公司： 

雀巢公司生产婴儿奶粉，并将其作为现代更具营养成份 
的配方向第三世界国家婴儿推销。许多人反对雀巢公司 
的这种做法，因为母乳比任何人工配方都更有营养。使 
问题更糟的是，由于购买能力有限，许多母亲用污染了 
的水稀释奶粉，造成营养不良和婴儿死亡。” 


小 结 

一个国家积聚財富的战略必须考虑多种制约因素的存在： 
增长与收人分配的矛盾;部门平衡与不平衡的矛盾;休克疗法与 
渐进主义的 矛盾； 髙就业与高通胀的矛盾；国家拥有与私人拥有 
的 矛盾; 大型私有企业与小型企业的矛盾；政府干预与自由市场 
的 矛盾; 加强内向投资与靠自己力量启动之间的矛盾。 

在进行策略选择及制定行动方案时，这些矛盾部分地受到 
这个国家文化、心态与价值观的影响，如个性化文化的国家趋向 
于选择自由贸易政策，而强调群体文化的国家则趋向于选择管 
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制贸易 政策； 部分地受到一个国家经济发展水平的影响，如不发 
达的国家通常集中采用经济增长为中心的战略，而发达国家则 
注重于平等为中心的战略 还部分地受到一个国家要素充分与 
否的影响，如有迹象表明像巴西这样的大国很可能会追求一种 
进口替代产品保护主义的战略，而像香港这样的小地区则会追 
求出口提升战略 h 所以当考虑到策略选择和行动方案时，应当 
将许多因素都考虑在内，而不要仅仅局限于上述策略选择的优 
劣如何。 



第 J 章 

区分不同的发展道路 


各国在追求发展的过程中，可以选择多种不同的经济道 
路。多数国家选择某种资本主义的经济形式。但是，单一的资本 
主义模式早己不存在了，或者从来就没有存在过。今天的世界经 
济是一种“多样化的资本主义”。 1 在世界经济三巨头——美国、 
欧洲、日本一的三种经济模式以外，还有其他完全属于东亚、 
拉丁美洲和反映其他国家经济的多种形式。例如，在东亚和东南 
亚，新加坡选择发展有助于高科技和服务业的基础设施。香港则 
选择自由不干预经济，而韩国和台湾则跟随日本模式。在拉美， 
智利比其他拉美国家领先采取自由化经济战略0 

在欧洲，国家资助的高科技项目已取得了一定的成功。法国 
所代表的模式是设定技术经济的目标，然后建立一整套国家机 
制对这些目标给予支持。印度是混合型的计划经济，贴着“社会 
主义”的标签，骨子里却是资本主义。除了对工业、银行业和行政 
管理进行大董公共投资以外，农业、服务业、外贸甚至工业部门 
都显示出私有企业的蓬勃发展，这些特点在印度最近的改革中 
得到了体现和加强。 

在前社会主义国家，中央分权与市场经济正日益取代中央 
集权和命令式分配。但各国改变的本质和速度各不相同。甚至在 
社会主义分崩离析之前，中国和苏联走的也是不同的发展道 
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路。中国奉行的是重工业优先发展战略，但对主要部门的发展又 
采取向地方放权的方式。然而在前苏联所有部门都实行中央统 
一计划并听从大规模的官僚指挥。最近中国和前苏联又在朝着 
市场经济前进的道路上采取了不同的途径。中国采取自由开放 
的经济体制，但却没有改变它的政体，而苏联的政体早在开始拆 
卸其特大号经济实体之前就已分崩离析了。 

东欧的其他前社会主义国家也寻求了不同的发展战略。东 
欧的主要政策辩论是在渐变主义国家，如匈牙利，和突变主义国 
家，如捷克斯洛伐克和波兰之间展开进行的。 

在这一章里，我们主要探讨并比较八种不同的发展道路。首 
先我们按市场经济发展的阶段将不同国家进行分类：原有的市 
场经济与转轨型市场经济（见图 3.1)。 原有的市场经济按两个 
标准分类，即干预种类 （完 全干预与有选择地干预）和贸易取向 
(内向型与外 向型） ，对比不同发展道路的不同点。另一方面，对 
转轨型市场经济则按另外两个标准分类，即增长模式(平衡与不 
平衡)和时间结构(渐变与突变）。通过这些方法，我们找出八种 
具有代表性的发展道路。 

区分不同的发展模式将有助于政策制定者首先分清每种模 
式的优劣，然后根据某个国家的一系列独特的机遇、限制、竞争 
条件来选择自己国家的最佳发展道路。 


发展市场经 济:东 亚模式 

东亚国家和地区被认为跟随日本发展“模式”已实现了工业 
化。下面几个论点可以证明这种假设。其一是晚起步论。日本可 
以被视为主要工业化国家中最后一个进行工业改造的国家，亦 
可看作发展中国家第一个工业化的国家。东亚国家也是一批晚 
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起步者，它们从50年代和60年代开始工业化进程。日本一东亚 
工业发展模式的主要特点是强调出口作用，高存储率和投资率， 
充满活力的企业精神，以及资本和劳动力的高生产效率。共同的 
孔子懦家思想也被认为是日本一东亚模式的关键组成部分。 2 

在东亚模式经济中，我们必须将台湾、韩国的日本模式与香 
港模式加以区分。前者政府干预的主要目的是繁荣经济发展。我 
们一般可以将干预政策分为两类 ：基本 干预与有选择的干预。基 
本干预的主要政策包括宏观经济稳定，稳定、安全的金融体系， 
有限的价格波动。有选择干预的主要政策为谨慎促进工业发展， 
帮助提高出口导向的贸易，以及战略融资（低利率或直接贷 
款) 0 3 

对后者的干顼必须加以选择，以确保其成功。因为这方面信 
息时有不足，资金市场运作低效，以及大董突发性的可变因素和 
潜在的紧张因素都可能导致干预失败。 4 

根据约翰 • 佩吉1994年的观点，在东亚经济中，政策制定 
者们创立了经济竞赛，它刻意将竞争与企业间的合作所获的好 
处相挂钩，将竞争与政府和企业间的合作相挂钩。 5 每场经济竞 
赛的基本特征是政府根据企业的绩效提供奖励，而企业的绩效 
又在政府与竞争对手企业的严密监控之下。政府奖赏的范围从 
简单的非市场化的分配规则，如得到配给的出口信贷，到很复杂 
的政府一企业投资合作。 6 然而，经济竞赛需要国家有高素质的 
公共服务设施，它能对企业行为实行监控并免于遭受政治干 
预。 

有两种因素对东亚的快速发展起到重要作用。第一，把最基 
本的经济基础打牢。好的宏观经济管理为私人投资提供了稳定 
的基础，价格波动被减小到最小程度。金融政策的制定需要加强 
银行系统的公正诚实性，帮助金融部门捕捉到非传统的储户，同 
时鼓励私人与企业储蓄。教育政策要鼓励普及初级和中等义务 
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发展道路 






现存的 
市场经济 






转轨中的 
市场经济 




图 3.1 不周的发展道路 


根据干预的种类 
(基本干预与有选择千预) 


东亚模式 
* 韩国模式 
^香港模式 
* 新加坡棋式 


根据贸易取向 
(内向与外向型) 


* 智利模式 


根据增长的格局 
(平衡与不平衡) 


♦ 苏联模式 
* 中国模式 


根据时间结构 
(渐变与休克疗法> 


* 匈牙利模式 
♦ 波兰模式 


教育以提高劳动力技能。外国投资政策则 需要购 买或允许使用 
外国知识和技术。公共投资要对私人投资形成补充并促进出口 
外向型经济。农业政策要鼓励提高劳动生产率，避免对农村经济 
征税过重。 7 

其次，政府干预要小心为之。所有的干预政策都会带来成 
本，这些成本一定要控制在一定限度内。考虑到宏观经济稳定和 
出口增长对东亚国家的直接重要性，政府补贴要在财政负担得 
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起的范围内提供，国内汇率的控制也要以国际汇率作为基本水 
准。任何政府干预政策与上述目标不符，就得予以修正或弃之不 

田 * 

/TJ o 

与此同时，在东亚各国和地区之间政府干预的格局与程度 
又存在很大差异。香港很明显是通过自由市场的方法取得经济 
发展的成功一例。新加坡是自由市场与政府干预混合体的范例， 
它的干预主要旨在促进外国投资或高科技企业发展。韩国和台 
湾以及六七十年代的日本则相反，它们是有选择进行干预的几 
个范例。 

选择性干預战略:韩国模式 


在短短的几十年里，韩国从一个贫穷的农业经济体转变为 
一个充满活力的工业化经济国。韩国的经济发展可以分为四个 
显著阶段。它们 是:重 建阶段 （1950 〜 1961); 出口外向型工业化 
阶段< 1962〜 1972) ;促进重工业和化工工业阶段 （1973 〜 1980) ； 
以及80年代的贸易自由化阶段。 9 

重建阶段 （1950 〜 1961)。朝鲜战争使得本就虚弱的工业基 
础所剩无几。 由 于生活水平十分低下，国民存款比率不足5%， 
造成典型的贫 困怪圈 ，如下图所示： 


低收入__低储蓄一^低投资一+低增长 



在这一阶段，外国援助为补貼投资与储蓄缺口起到主要作 
用。进口替代政策仅局限于一些消费品及急需工业品行业。由于 
相对狭小的国内市场和许多投资项目对资金的大量需求，进口 
替代政策很快就走到了头。 
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在这一阶段，政府严格控制各种价格杠杆，特别是利率和汇 
率。从某种程度上讲，政府保持韩国的汇率高估 c 官方汇率被控 
制在远远低于调配市场汇率之下。 

与此同时，农业土地改革改变了收人分配的状况。由于传统 
的资产阶级被摧毁了，政府而不是私有部门，在国家的重建过程 
中起到了至关重要的作用。 

出口外向型工业化阶段 （1962 〜1972)。这个阶段是韩国经 
济历史的转折点。自由化经济与政策改革得到引进和扩大。 

第一项改革是解除外汇汇率的管制，其结果是韩元大幅度 
贬值。后来到1965年，官方储蓄率从11%上升到30%。到1967 
年韩国政府采取了所谓的进 口许可否决清单制， 朝着自由贸易 
体制迈进了一大步。这项制度保护出口厂商免遒进口保护的不 
利影响，使它们能够迅速获得必要的生产输人，价格也与世界市 
场持平。而且出口商还能获得低于正常银行贷借利率的国内贷 
款配给资金。值得一提的是，韩国政府对所有的出口厂商均给予 
无歧视性的生产输人与贷款帮助。" 

霣工业及化工工业的促进阶段 （ 1973 - 19 S 0) 。在70年代， 

有三件大事震动了韩国的经济。第一件是中美邦交关系的正常 
化。其他两件是1973年的石油危机和日益兴起的世界贸易保护 
主义。这导致韩国政府谋寻从农业到国防的多元化自足经济，并 
将其作为国家的首要目标。进而韩国出口在国际市场上开始失 
去竞争力，因为其他发展中国家，特别是东盟国家更廉价的劳动 
力业已大举进犯劳动密集型产业部门。这就导致韩国将重点从 
劳动密集型出口产业转向重工业和化工行业，包括钢铁、金属产 
品、造船、机械、汽车和石化 。 u 

为建立重工业及化工产业，韩国政府使用了各种选择性和 
歧视性的政策，其中包括进口保护，通过长期借贷来逬行大量补 
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贴，税收减免和加速折旧。来自国内、国际渠道的资金被直接汇 
集于这些部门，通常使用资金的成本甚至低于已经很低的官方 
利率。_ 3 

尽管这一时期的重工业及化工行业的产业政策产生了大置 
成功的项目，这些政策却为80年代的经济危机埋下了伏笔，而 
且这些项目大都经济回报率不高。 m 这个政策还带来各种不良 
影响，包括价格螺旋攀升，收人分配不均，外偾加剧以及在重工 
业部门出现了许多无助的制造业厂商。" 

第二次石油危机将侧重重工业及化工业阶段积蓄已久的问 
题全部暴露了出来。1980年的经济危机是韩国现代经济史上最 
恶劣的一次。经济出现负增长、超级通货膨胀以及经常项目上的 
巨额逆差。其结果是，某些行业开始激进重组，随之而来的是新 
自由化政策。 16 

80年代的贸»自 由化。 80年代初期韩国政府决定采取稳定 
和自由化战略来医治经济危机。几乎所有直接和间接的补貼都 
被取消。许多选择性干预政策也消声匿迹。许多战略性行业目标 
被迫中止，这些行业目标在70年代重工业化阶段曾是促进工业 
化的主要经济手段。取而代之的是,韩国的产业政策开始转向全 
方位的支持劳动力培训和新产品的研制与开发投资。 17 

为保持价格稳定，政府对公共开支进行大幅度缩减，并严格 
控制货币增长。这些措施加上自由化贸易政策，使得韩国经济及 
其出口在80年代有了快速增长。 18 

基本干預战略:香港模式 

香港与韩国相反，干预政策最少发挥作用。它仅提供“最根 
本”的干预。香港的发展道路特点包括自由追寻国际贸易的发 
展，较少的企业法规以及没有国有企业存在。香港的税收不但低 
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而且统一（个人所得税为15%,企业利税为 \ 5 . 5 %) 0 政府的职 
责仅局限于提供有形及社会公共设 施:机 场和码头设施，交通系 
统，广泛的低租房屋设施以及水供应。政府对年轻妇女和幼儿的 
卫生保健提供补貼。基础教育是免费的。中等教育给予大量补 
贴,政府还对一些髙等教育和培训项目给予支持。 

香港惟一的资源是它的码头。二战前,香港的主要工业之一 
是造船及修船业，由于大批英国贸易和金融企业移居香港，加强 
了早期工业化进程（随着时间的推移，英国将技术和信息传给了 
当地居 民）。 还有大批上海纺织企业家和技师的涌入，他们早己 
开始经验积累的过程 。"二 战以后，香港的企业界投资于纺织工 
业，特别是纺纱、织布和针织厂。他们还投资于塑料模具。 

作为转口贸易中心，香港兴建了大批的银行、贸易商行为新 
兴的纺织业提供金融和国际营销脤务。香港的自由贸易的地位 
有助于确保其制造商以同等的条件与外国同行竞争。 2(> 

到1954年，香港已成为棉纱和本色匹布的主要生产地。它 
H 益兴旺的塑料工业也开始进人日用品市场，如塑料日用品和 
塑料玩具。香港商界也开始生产其他低技术产品，如电筒、电池 
和搪瓷制品。到了 60年代，香港的纺织业因掌握了漂洗、修整、 
染织等技术开始转向生产简单的服装。当地企业也涉足较髙技 
术的领域像电子产品、计算器和科学仪器。香港成为手表、闹钟、 
照相机和望远镜的主要生产地。 

香港的经济发展表现出一种从基础工业(纺织和塑料)朝着 
低档制造业产品逐步升级发展的过程。而且它还从低技术向着 
髙技术方向移动。从70年代起，香港经济转变成为一个新兴工 
业地区，各行各业都在实施多样化和更新換代。资本和技术密集 
型的制衣业增加了其在制造业中的比重，从3%猛增至29%。而 
同期它占整个制造业的就业比重从1950年的32%降至14%。 
这种行业的更新换代构成生产要素成分的转移：制造业比重下 
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降了，贸易比重却得到了增加。而且，在从非熟练性行业向复杂 
行业如金融业、工业服务业转变的过程中，服务成分增加了附加 

值。 21 

然而，香港企业基本上是为其他公司生产产品，而不是以香 
港品牌销售这些产品。日本早期的情况也是如此，它只充当无名 
品牌商品的供货商。但日本与香港的区别在于，日本很快就开始 
在商品上貼上自己的商标，并在日后的销售过程中发展了极为 
高超的营销技巧。 

香港工业发展的独特之处，在于它几乎所有的企业都是靠 
企业家自有的资金起家的。工业准人的门槛障碍极低，这使中小 
型企业能蓬勃兴旺发展。其结果是,香港大部分制造业企业仅雇 
有不到20名工人（这也是台湾的情况，但新加坡和韩国则不是 
这 样）。 大部分这类企业仅生产简单的加工业或组装业。这类工 
业发展的主要好处在于：（1)容易实现纵向经济起飞和快速工业 
化，因为它无需积累大量 资金； （2) 所有可得的人力、技能和技术 
都在最大程度上得以移动和 利用； （3) 由于大量的小型企业通过 
分包商系统直接或间接地融人世界市场，从而避免了双轨经济 
带来的陷阱。然而，这类工业发展的主要弊端，在于劳动生产率 
低下，而且跨各工业部门的单位成本附加值相对较低。 22 

香港经济后期的发展主要受到人力和物质资本的快速积累 
的驱动，同时还受到产出构成的快速变化的驱动，特别是制造业 
的更新换代和新兴服务行业的出现，都为香港经济的增长起到 
了推动作用 。 w 


高科技与服务业发展战略.•新加坡模式 

与香港一样，除了港口新加坡没有什么自然资源。它是一个 
现代化的都市国家，并成功地从转口贸易中心发展成为高科技 
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制造国和综合服务提供国。 24 

除了上述相似点之外，新加坡与香港奉行了不同的发展战 
略。与香港政府对工业增长所采取的几乎不干预政策相反，新加 
坡政府对工业发展的方向进行极强的选择性干涉——在60年 
代注重发展劳动密集型产业，进而转向发展资本和技能更为密 
集型的产业。 25 

由于国家对工业发展方向的巨大影响，新加坡工业发展的 
模式被认为与韩国的发展模式相同（而香港与台湾的发展模式 
相符 但二者的不同点在于外国投资格局的差别。与韩国不同， 
新加坡在整个70和80年代初基本上是依赖外国投资而不是外 
国借贷。>新加坡人的观点是外国投资可以确保新加坡居民较 
高的生活水平及在世界市场的竞争地位。 27 

工此化进程。新加坡在1959年独立以后，政府通过进口替 
代战略鼓励工业发展。但到60年代末，政府追寻自由贸易政策， 
引入出口补贴的方式，平衡对各项经济活动的优惠，确保当地生 
产者对外国同行的竞争能力。一方面，从1981年以来多数商品 
的进口关税固定在5%,并于1988年取消了最后一项进口配 
额，使得新加坡成为一个真正的自由贸易经济国家。另一方面， 
多项促进出口的措施，诸如发展海外营销服务措施得到采纳。 28 

新加坡进一步朝着出口外向型转变是伴随着劳动法的修改 
而进行的，目的是进一步吸引外国投资者。其他相关的政策措施 
包括取消建立多项企业的限制，取消资产参与的限制，取消利润 
返回本国的限制，取消雇用当地工人的限制以及部分国产化的 
限制。新加坡政府花费大量资金在公共基础设施建设上。这样一 
来，新加坡通过将当地的生产要素与外国技术和管理决窍相结 
合，达到鼓励外资的目的。 29 


新加坡的第二次工此革命。随着1978年国际投资的增加， 
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新加坡政府拟解决劳动密集型与资本密集型产业之间的矛盾， 
并解决外国劳动力快速涌人的问題。于是开始了所谓的第二次 
工业革命，旨在将新加坡的经济转变成高附加值经济体，摆脱与 
低工资国家的竞争，减少对劳动力增长的依赖 。 w 

这个新战略的关键是工资政策的巨大转变。一方面为制止 
低技能、劳动密集型投资，工资成本提 高了； 其他相关的政策为 
关税改革及限制劳动力进口。另一方面，政策制定者积极鼓励低 
工资产业向邻国转移，以支持本国工业发展并确保新加坡的生 
产商有充足的低成本半制成品供货 。 M 

与此同时，政府利用一系列政策杠杆，如极低的税制和宽松 
的财政优惠政策，扶持本国投资向资本密集型、离附加值生产迅 
速转变。它同时不断地改造所需的物质基础设施以促进增长 。 w 

为达到制造业转变的目的，政府开始改变熟练劳动力的数 
量和质董。它引人一系列优惠政策促成广泛的劳动替代和生产 
技术的采用。制造业的重点放在生产零部件上，如飞机、火车零 
部件，精密仪器 。政府 还将新加坡的战略位置作为进一步扩大高 
附加值工业的基础。这一点可以通过发展工业服务，或将新加坡 
定位于本地区的水陆、航陆中心得以实现。在这条价值链上，新 
加坡不仅寻求为先进的工业市场生产高附加值产品，而且也作 
为中等技术产品和服务的供货商为其周边地区服务。^ 

除了制造业之外，新加坡还将其发展的重点越来越多地放 
在服务业上。政府尤其希望将新加坡发展成为一个综合性的金 
融中心和东南亚医疗中心。 35 

东亚模式成功的关键因素 

东亚经济发展模式的成功，缘于一系列特殊的政治条件，在 
其他地方不太可能复制。东亚各国政府能够基于经济学的基本 
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原理来制定政策，而不像其他发展中国家将政策基于政治目的 
或利益原理之上。它的主要成功答案 在于： 

1 . 社会精英的主流思想与以发展为导向的政策相 一致； 

2. 新一代经济精英们作为增长的受益者被包括在分享财富 
的经济计 划内； 

3. 诚实的官僚政府以及经济专家免遛狭隘的政治压力的影 
响 o % 

另外，发生于日本、韩国和台湾的收入再分配与其说是刻意 
的政策造成的，还不如说是一种历史的偶然。日本战争的惨败， 
美国军队对日本和韩国的占领，朝鲜战争的毁灭性打击等等，这 
些事件都使得彻底的土地改革成为可能，并彻底消除了 1945年 
到1953年间都市贵族对财宫的拥有权。以后的经济发展，基本 
保持了这种平均的广泛性，尽管其发展战略并没有朝着这一目 
标刻意设计。例如韩国直到经济快速发展阶段，才开始对社会福 
利问题表现出更多的关注。新加坡则是个例外，它的政府追求增 
长的目的是改进所有新加坡人的生活。 37 

所谓诚实的官僚政府和经济专家治国论免遭狭隘的政治压 
力一说又从何而来呢?如德怀特 ♦ 佩金斯教授所指 出的： 

这些国家和地区认识到，如果他们在经济方面失敗的话， 
他们的社会就会被外部力量所吞蚀。每个社会的政治力量 
背后都有一个强破的主战派军队的支持,如韩国、曰本。这 
个军内竞派的精英与社会的其他部分相脱离（如台湾），并 
且得到社会福利制度获利者的广泛的支持(如新加坡）。这 
一切都加深了人们对外部势力的认识。在这些国家中，人 
们几乎找不到困扰着菲律宾和部分拉美国家的上流社会 
大地主和其他世袭贵族。人们也找不到遍布非洲的深刻的 
种族分裂。由于种族政策与国家连贯的经济政策相违背， 




62 第 / 蕙 深刻认识各国经济发展所衙腙的挑战 


总是偏向于某些集团，且战略眼先狭隘，故无法取得经济 
成果。韩国、台湾、日本、香港和新加坡在种族上都是相当 
和谐一致的 。 38 


佩金斯教授还指出，使东亚经济表现与其他发展中国家不 
同的独特点可能更多地在于上流社会的意识形态和思维方式， 
而不在于深植于社会结构之中的自我利益。他认为“这些东亚国 
家和地区不管怎样，都意识到不能宰杀能够下金蛋的鹅。这颗金 
蛋能够保持经济持续增长。他们所制定的政策也是为了避免杀 
鹅取蛋东亚国家成功的事实会迫使其他发展中国家重新思索 
如何最好地取得发展目标。 39 

除了亚洲“四小虎”——新加坡、香港、台湾和韩国以外，其 
他一些国家也取得了工业化的成功。然而他们的发展道路不像 
四小虎的道路那样可以广泛应用。例如，以色列就以一种奇特的 
方式建立起了自己的经济。与亚洲新兴工业国 ( NICO 不同，以色 
列从下面几个渠道得到持续的外国资本——美国对外援助，来 
自外国犹太复国主义者的捐款以及德国的战争赔款。与新兴工 
业国相同的是，以色列政府对关键行业给予重头扶持。为提高竞 
争力，以色列开发了一些国际市场上的拾漏补遗行业，例如钻石 
切割和军事技 术。# 


自由市场经济的发展 :智 利模式 


外向型贸易政策所带来的好处使人们越来越看清内向型战 
略的弊端，并纷纷要求进行贸易政策改革。 

皮诺切特将军于1973年上台，他统治的智利是拉丁美洲最 
早奉行自由市场经济的国家。在1973年，智利是世界上最保守 
的国家之一。它拥有复杂的关税和非关税体系，扭曲的多重汇率 
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制，以及配额、许可证、免税的特殊系统。然而在六年内，智利被 
转变为一个拥有10%统一税率并彻底消除所有非关税壁垒的 
世界上最开放的国家之一。而且有好几项结构改革被纳人反通 
货膨胀、稳定经济的计划之内。这些结构改革包括财政改革，放 
宽价格，私有化，对资本市场的放松管制与自由化，劳动力改革， 
以及资本帐户的放开。智利用了整整八年的时间才通过这项稳 
定经济的计划，将国内三位数的通胀水平降至一位数。 41 

智利的贸易自由化 

由于贸易自由化计划所带来的巨大政治压力，很多国家的 
政府对贸易改革都心有余悸，不敢轻举妄动。智利成功的经验值 
得研究，因为它为人们描绘了 14年贸易改革的图画，以及由此 
对经济发展，特别是工业发展所带来的影响。 

智利在1973 ~ 1980年间进行了彻底的贸易改革，导致重大 
的工业重组。很快，受到保护的工业部门就发现它们无法与国外 
同行相竞争。其后，出口部门出现增长，但在短期内这些增长无 
法抵消工业部门的倒闭和失业现象。 42 

然而，从中长期角度来看，贸易自由化却产生了一系列有益 
的影响 ：资源 的配置相对国家的比较优势变得更加合理有效；消 
费者的福利由于能获得更高质量低成本的商品得到增加；当地 
的生产者变得更加遵纪守法，面对外国竞争他们不得不提高效 
率，而且他们必须遵守国际效率标准。 43 最后的结果，是智利的 
出口量大幅度增加。1980年的出口量是1971年的5倍。最有趣 
的是，出口量增加最多的部门是制造业，达到1971年的12倍。 44 

汇率的大幅度下跌是对外出口大幅度增加的根本原因。值 
得一提的是，当1980年4月智利比索对美元实行固定汇率以降 
低通货膨胀时，当时的比索是高估汇率而且国内的制造商面对 
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不断增加的出口困难，而进口商则很容易进口工业制成品。1980 
和1981两年贸易出现了逆差。由于从国际金融组织借款相对容 
易，这使智利的外偾在 197 H 982 年间翮了三倍。 45 

外债增加的结果是1982年出现的大幅度货币贬值，造成当 
年国民经济下滑14%。智利许多大型企业宣布破产，失业率激 
增，达到就业人数的35%。直到1985年政府才重新开始理順了 
其外向型经济政策。智利过去12年的经验告诉我们两点：（1)汇 
率必须按照市场规律进行 波动； （2) 尽管外向型经济政策会促进 
国家经济的增长，它也将国家的经济暴 S 于巨大的风险之中。智 
利的改革决策者们必须考虑到国际经济的动因和趋势对本国经 
济的长期影响，并且调整其经济政策以适应国际、国内的各种经 
济力 量。# 

智利模式表现出一个国家是如何从高度内向型经济向外向 
型经济转变的。它对第三世界国家，特别是拉美国家具有深刻的 
教育意义。当两次石油危机在80年代中期结束，其经济余震余 
音未绝之时，几乎所有拉美政府都意识到贸易保护主义与中央 
集权制均不可能积聚国家财富，唯有贸易自由化才是出路。起步 
较晚的非开拓性的其他拉美国家，可以从智利经济自由化过程 
中所积累的经验、失误以及牺牲中获取好处。 47 


发展初级部 门：中 国模式 

50年代中国的工业化道路跟随苏联模式，强调中央计划经 
济和发展重工业，其中包括了大跃进运动。到了 1978〜1979年, 
政策有了很大的改变。中国引进了经济自由化政策，旨在建立有 
资本主义特色的 社会主 义市场经济。尽管主要的改革发生在农 
业部门，但在制造业、商业、消费品和外贸方面也出现了长足的 
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进步，经济增长是以外贸出口为龙头的。 48 

在这种体制之下，政府机构变得更加自治、髙效，企业免受 
行政干预，价格控制亦被废除。国有企业被鼓励与市场需求价 
格、质量保持一致，而且允许发展小型和私有企业。 49 

有中国特色的社会主义 


与苏联的战略不同，中国的变化主要是在经济而非政治方 
面。中国在邓小平领导下经历了三次改革浪潮。第一次是在70 
年代末和80年代初。这次改革有两个主要 特点： 其一是结合市 
场和私有化政策对农业进行结构性改革，国家以土地和农业资 
本的形式给予农户事实上的私有财产权，条件是他们必须承担 
将一部分农产品以国家规定的价格卖给国家的义务，外带缴纳 
部分税款。通过这些方式，农民对生产可以自主经营，而且对完 
成承包合同与税收义务之外的余额，农民可以自己享用亦可按 
自由市场的价格出售。 50 

上述市场化与私有化的运动使产品产童及劳动生产力有了 
显著的提髙。80年代前半期，农业以每年7%的净增值速度增 
长，而从事农业的人口却下降了。这使得中国的每个人都得到实 
惠。农民的收人增加了，消费者可以得到更多、更好的食品。这 
样，中国创造了占人口总数3/4的对改革深信不疑的生力军。 
这场改革的英明之处，在于它为农业的持续发展莫定了基础，并 
创造了足够的乡村储蓄用于资助工业发展。中国获得这些额外 
乡村储蓄的方法，靠的是让农民致富而不是挤榨农民，这与当年 
斯大林错误的工业化运动产生的政治结果显然不同。 51 

第一次改革浪潮的第二个特点为对外开放 政策。 中央政府 
对外贸的垄断被废除了。旨在吸引外资和技术诀窍的四个“经济 
特区”被建立起来。对外开放政策重塑了中国的经济，带来 r 与 
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东亚四小虎出口外向型经济增长同样的好处。 52 

从农业发展到工业发展 


在农业改革成功之后，中国的决策者在1984〜1987年间将 
改革的重点转到了工业部门。政府通过下列方法改革工业资产 
结构改变许多中型国有企业，使之成为较灵活、高效、精千 
的股份制 企业； （2) 扩大中、小型企业私人拥有的 范围； （3) 实验 
实行不同的所有制形式，例如国有股份制、股份制、私有制、国 
有、外国私有合作制。到80年代末期，政府提出各行业的非国有 
化以及国有企业的私有化。 53 

在工业部门，重点被转移到长期忽略的消费品与服务业上 
来，并允许进口外国消费品。这激发了人们压抑已久的物质需 
求，并帮助人们将农村与城市的收入转化为他们迫切需要的商 
品。 54 中国创造的经济看上去与其意识形态伙伴苏联、东欧越来 
越不一样，而与她的东亚近邻国越来越相像。 55 

中国改革最显著的变化在于效率的提离，在大跃进和所谓 
的文化大革命期间（分别在50年代末期和60年代中 期）， 国家 
“总的要素生产率”并没有显著提高，尽管每年的国民生产总值 
增长 5. 6%。事实上，中国改革前所未有的增长都源于输入量的 
增加，特别是资本输入（存款和投资率都占国民生产总值的 
35%)，而不是源于对资本的有效调配。通过扩大输入资本等方 
法，中国经济可以保持一定时期的增长,但不会长久。 56 

然而，目前的很多指标显示，中国经济正变得越来越高效和 
有竞争力。首先，中国私有企业的总体要素生产率从改革前的零 
上升到80年代的接近5% (国有企业为 2. 5% )。其次，国有和非 
国有企业的利润率有所下降，但劳动生产率提高了。第三，国有 
和非国有部门的回报率趋于集中。而且，跨行业的投资回报率的 
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差距正在缩小——从1980年的7%〜98%降到〖989年的8% 
〜23%。所有这些因素都表明由垄断势力带来的利润在整体下 
降，而跨企业、跨行业、跨地区的回报率趋于平均。 


重工业发展战 略:经 典前苏联模式 

经济管理的苏联模式，是所有计划经济的原型。计划加管理 
的经典前苏联模式具有下列 特征： 

• 几乎所有的经济决策都是由中央制定的。这些决策直接影 
响投资率，而投资率又反过来决定增长率，决定资本在各 
部门的分配,以及资金在各个体与集体消费中的分配。 

• 由于各个经济体系之间的纵向联系，决策下达的必要方式 
是自上而下的——下级接受的计划任务是以命令的方式 
下达而且必须执行，而不管流行的经济气候如何。 

• 在生产数量上经济计划占主导地位，以尽可能减少企业生 
产多余替代品的风险。 

• 货币在国有部门起不到太大的作用，公司间的货物转移是 
按计划进行的。由于非计划性买卖是非法的，企业没有必 
要保持工资以外的流动货币。 58 

前苏联的经典经济管理模式的主要特征可以总结如下： 


1. 工业是发展计划的主要推动力。农业投资则保持在最低水 
平，只需能给工业提供食品、原材料以及扩大的劳动力资 
源就行。 

2. 奉行进口替代贸易政策。 

3. 保持投资和储蓄的高比率。 

4. 不平衡的增长格局通过将大部分投资资本拨派给重 X 业 
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部门得以实现。由于某些稀缺的原材料和技术对发展重工 
业至关重要，前苏联有充足的矿产和能源完全可以实现获 
得短缺资源的目标，而国际收支帐户却不受影响。 

5. 在选择生产技术时，往往使用最先进的 技术； 同时,关键的 
要素如资本和熟练劳动力得到充分使用。 

6. 为建立起充足的人力资本，职业培训与技术培训通过工厂 
这个培训中心而得以加强。 

经典前苏联模式的优与劣 

经典前苏联模式表现出一系列优点与不足。根据马丁•珍 
尼克 (Martin Janicke ) 的观点，它的主要优点为： 

1. 年度和中期，甚至长期的计划是在所有股权者的正式、广 
泛参与下起草的。它与股权者的利益息息相关。 

2. 所有适当的公共利益都可以通过组织或信息系统综合地 
表现出来。 

3. 没有大规模的失业。 

4. 出于政治压力而将资本移至它处或根本不投资的威胁不 
再存在，因为资本归国家所有， 

5. 这个体制不依赖过度消费而达到增长。浪费性的生产过量 
很少发生。 

6. 除了权力中心以外，大多数部门的机会相对平均，社会问 
題比资本主义体制下相对程度较轻。 

7. 教育系统的目的是调整培训以满足社会的需要，技能缺乏 
的问題也不如资本主义国家那么突出。 60 

然而经典前苏联模式也有一系列的不利因素： 

1. 计划机制不断地被纠缠于生产细节之中。由于在制定周密 
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规划时，不情愿使用价格作为累计数据，随着经济增长、产 
品种类的增多，计划就变得日益复杂。 

2. 由于自上而下的生产导向和激励机制使得生产在满足消 
费者、居民和新的订货方面缺乏灵活性。 

3. 这个体制不鼓励信息与脤务所带来的经济回报，也不鼓励 
创新精神。从某种程度上讲，对秘密与遮掩的癖好是典型 
的寡头政治的特征，它会造成自我欺骗、信息缺口以及对 
问题反应的不及时。更有甚者，下列各种因素将影响创造 
力的发挥一根深蒂固的体制缺陷的影响，缺乏组织自由 
和法律权利，媒体对各种利益支持的不充分，这些利益往 
往与现有的体制背道而驰。 

4. 在计划等级中，传统工业代表过多的势力是常见的事情， 
每个行业的主要说客通常就是这个部门的负责部长，他的 
周围有一批对少数产品略知一二的官僚型专家。因此，在 
苏联的体制下，工业结构是纵向集中而不是横向集中联合 
占主导地位，从而缺乏灵活性。 

5. 在严格的计划体制下，对工厂利润的楮打细算会导致对其 
他因素的疏忽，如对环保的投资。 

6. 对工业的过度强调使得一些公社和地区处于一种弱小的 
位置。 61 


瓣经济活动的表现 


从理想化的角度来看，按前苏联生产要素的配给与优势，它 
应该是一个经济超级大国。但这种潜质却因它不开放的经济体 
系而削弱了。前苏联这种类型的计划经济影响了通过交易成本 
而产生的社会机会。与前苏联模式相关的交易成本包括实现经 
济计划所需的人力和非人力资源，控制计划的实施，维护和保护 
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游戏规则，以及对官僚上司的谎报和欺骗。 63 这些成本严重限制 
了苏联经济的潜在增长率。 

从60年代至今，前苏联都未能赶上潮流，完成从传统资本 
密集型 的重工 业向高附加值、知识密集型、消费者驱动的工业转 

变。 64 

发展消费者驱动型经济需要解散 t 央计划体制。知识密集 
型社会意味着结束新闻出版审査，结束严密的控制，结束 
传统意义上的党派及垄断。投资于新的增长热点則意味着 
转移资金使其扰离农场资助、食品补贴，最重要的是脱离 
军备。事实上，前苏联在这些领域里的开支持续上升，使得 
它不再有钱来更新换代旧的工业，建设新基础设施，更不 
用提新的技术。前苏联的经济就这样被冷冻，深陷于一个 
“长期的经济怪圈”之中，难以自拔。它的产业和要素榆入 
仍维系在 30 年代。 M 


重塑一个羽翼丰满的市场经济 
渐变主义——匈牙利模式 

像其他计划经济一样，匈牙利经济在50年代末增长迅猛。 
但到了 60年代晚期，增长放缓下来，到80年代，出现了多次严 
重的危机。许多匈牙利人逐渐认识到，克服这些危机的惟-•出 
路，是坚定地将国家计划经济体制转变为市场驱动体制。# 

恢复宏观经济稳定是匈牙利转轨过程的关键一步。匈牙利 
通过减少经常项目及国家的其他逆差降低了对外国存款的依赖 
性。从某种程度上讲，外债平衡的改善与政府坚持不懈地实行国 
内市场紧缩政策相伴而行，它的代价是国民生产总值出现零增 
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长以及实际家庭消费暂时下跌。国内需求管理成功地扼制住进 
口，使经常项目出现顺差。 

随着出口外汇收人的增加和经济结构的进一步改善，外债 
—服务比率大幅度下降。与此同时，外汇储备大幅度增加，这使 
得匈牙利货币 (HUF) 能继续升值，升值的结果是减小 T 通货膨 
胀的压力并能吸引大量外资。货币持续坚挺之所以能吸引外资， 
是因为即期投资会比将来投资更便宜，而且将来投资回报以美 
元计价也会更高 。 m 

尽管国内货币升值，利率很高,但匈牙利却非常成功地通过 
向西方世界出口而战胜了由于前苏联集团贸易瓦解而带来的风 
暴。这预示着匈牙利公司已经大幅度地提髙了成本效率，改进了 
产品质童。经过1968年的改革，大部分企业对市场信号 《如汇 
率、税、 补貼) 都很敏感。然而这种对市场的反应又受到法律与税 
制系统的不透明性的遮掩。随着税制和汇率的统一并与贸易逆 
差相一致，这些市场反应将成聚敛之势。“ 

匈牙利没有像波兰和捷克斯洛伐克那样采取激进突变的方 
式进行改革，而是采取渐进的方式改革其机关、税制和外贸体 
系。匈牙利的私有化进程也是在政府的指导下渐进而行的，目的 
在于出售国有企业而不是将其白送给普通百姓，这点与波兰和 
捷克也不相同。新成立的国有资产委员会 （SPA) 就是国家财产 
的“拥有者'它担负着监管私有化进程的使命。 w 

与它的邻国相比，匈牙利的经济业绩给人以深刻印象。在那 
里，私有部门的快速发展是伴随市场经济的法律与组织框架的 
确立同步而行的，而法律和组织结构的确立是私有化发展的关 
键一步。大量基本的法律得到实施，管制被放松。与它的邻国相 
反，匈牙利目前拥有所有市场经济体制下的基本机构、法律法规 
和法律体系。最终的结果是外国直接投资增加了，而且匈牙利可 
以安全地进人国际资本市场。％ 
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休克疗法:波兰模式 

与其邻国相比，波兰是工业化社会主义国家中最具奇特特 
点的国家。波兰的绝大多数人在乡村从事农业，教育水平相对低 
下，人口增长率和婴儿死亡率均很髙。而且，国家的大部分物质 
资本在战争期间不是遭到毁坏就是彻底摧毁。知识分子的大量 
流失意味着国家人力资本的严重丧失。 


“巴尔斯诺维奇计划”。当团结党政府于1989年上台的时 
候，波兰正经历着一场经济危 机:生 产下降，广泛的物资短缺，物 
价暴涨。新政府做出的相应行动是通过开展一场与以往不同的 
经济运动来稳定经济。这场改革运动主要有三项措施：（1)经济 
自由 化：为 创立私有财产机构而对法律和行政部门进行改革(其 
领域从农业土地转移到都市土地征税），建立法律法规，开发金 
融系统，改#电信基础设施，鼓励市场竞争。 （2) 宏观经济 稳定： 
采取措施限制预算赤宇，降低货币供应量并建立统一的货币汇 
率以便在物价稳定货币可自由兑换的基础上开发一个全新的金 
融体系。 （3) 私 有化: 波兰采取了一系列措施将国有资产所有权 
转移到私有部门。” 

波兰的战略是将上述三项措施尽可能快地引入经济，加速 
实施上述三项综合措施的原因是显而易见的(参见第2章)。 72 

在这三项措施中，私有化最具挑战性，耗时也最长。多数私 
有化从批发业和零售业起步，然后逐步扩展到其他更广泛的领 
域，如制造业。其结果是商品随处可得，服务质置大幅度提高。 73 

与此同时，城市的私有部门，特别是服务业发展迅速。在 
1991 ~ 1992年间，波兰有156万个私有企业，58%的劳动力就 
业于包括家庭农场在内的私有企业。 74 

为吸引外国直接投资，波兰放松了许多限制。多数许可证要 




jr 3 葷 区分不罔的发展道路 iz 


求被废除了。利润和资本收益的全额允许返还本国，最低投资限 
额条款也被取消。然而，税收优惠期制度仍严格控制以防外资比 
内资具有不公平的优势。”结果是仅有小规模的外国投资得到 
增加。阻止外商大规模投资的主要原因，是他们无法分清谁是 
“绿色田野”项目中某领域的真正拥有者，当地政府亦很不情愿 
颁发必要的许可证。而且波兰被认为是具有高政治风险的国 
家。所有这些都使潜在的外国投资者感到沮丧，他们决定到其他 
地方寻找更有吸引力的空间。 76 

另-方面，外国投资可以被吸引来购买现有的国有企业。但 
这也有几个障碍。首先，企业的潜在购买者必须带有附加条件地 
购买所有企业资产一包括管理层、工人理事会以及工会—— 
附加条件是在两年内不能解聘工人。其次，外国投资者还必須取 
得出资机构（多数情况下为工业部）以及所有权转移的许可，与 
他们的谈判既漫长又耗资。尽管有上述障碍，一些外国公司从消 
费品公司到汽车制造商还是购买了波兰的国有企业。但与波兰 
经济的整体规模相比，这些外国收购显得无足轻重。 77 

改革的结果。 “休克疗法”是波兰向市场经济迈出的第一 
步。一方面它带来了一些显而易见的好处—— 通 货膨胀大幅度 
降低，物资短缺趋缓，向西方的出口增加。另一方面，休克式改革 
也产生了经济活动的巨大萎缩 ：国民 生产总值减少，工业产董降 
低,失业率增加。 78 

然而，波兰经济最近开始复苏。通货膨胀大幅度降低。经济 
和工业增长成为正数，公共和私有部门的效率有所增加，几乎所 
有的工业企业都摆脱了补贴运转。 79 

马克•雪佛教授为波兰提出了两种可能的远景图。乐观地 
讲，如果波兰能够保持宏观经济的稳定，经济保持不受太多政治 
的影响，那么波兰到90年代末可以被考虑加人欧洲联盟，成为 
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实$ 3. 1 


朝鲜可能的发展模式 

在共产主义体制下，最近已构想出三种改革模式。东欧模式 
在朝鲜成功的可能性不大，因为那里的人们几乎没有体验 
过公民自由。前苏联的改革景观也不大可行，因为很难想像 
在朝鲜现存的体制下，会出现一个像戈尔巴乔夫那样的具 
有理性远见的领袖，也不会出现一群具有先进思想的思想 
家与现有体制分庭抗争。不幸的是，金日成已经清除了大部 
分异己分子和具有改革倾向的知识分子及民主领袖。 

平壤政府巳经划出了一块那吉桑邦地区 （Najinsunbong 
area , 621平方公里）用作经济特区，这一做法显然在仿效中 
国的改革经验。中国于1984年对合资企业法逬行了修正。 
而且，在朝鲜八月三号的运动中人们可以看到临时的企业 
化和私有化 迹象。 通过这场运动，朝鲜在中央计划之外提供 
一种增加生产动力的方式。尽管这种动力刺激还仅停留在 
当地政府而未到达个人水平，但他们通过“直销商店”的形 
式在有组织地逬行着。在这些直销商店里，当地生产的商品 
可以直接出售给当地客户，绕过了中央的控制。但是，朝鲜 
距离全国采取大规模的改革运动还甚远。在中华人民共和 
国，邓小平在70年代末期就为主要的经济改革架桥铺路 
了，从而导致了沿海地区的经济繁荣。 

如果朝鲜奉行中国模式的改革，它将面对一系列的困 
境。即使它欢迎外国投资和来自曰本、美国的经济援助，它 
仍会对战争犯罪和帝国主义耿耿于怀。平壤目前仍在重复 
与帝国主义作斗争以及国家应当自力更生的陈词老调。现 
实的情况是，朝鲜的经济复苏，表现为与美国、日本相关的 





第 J 章 区分不同的发展道路 75 


贸易、援助、投资的形式，必须满足下列条件，即朝鲜真心实 
意地追求与韩国的和平以及朝鲜放弃令人生疑的核武器研 
究计划。目前，朝鲜似乎是在拖延时间，寻求摆脱困境的方 
式，而不从根本上改变它的体制。 

引自 Pan Suk Kim, “Will North Korea Blink ?： Mailers Grave Danger, Asian Sur¬ 
vey (March 1994), pp, 270 -271, with minor changes. 


其中的一员。悲观地讲，如果波兰的宏观经济稳定不能保持，经 
济重新受到政治的操纵，则波兰要花更多的时间才能加人欧 
盟。到目前为止，波兰正努力把它的经济引向直接通往欧洲之路 
(见实例3.】中对朝鲜通往经济发展的可行之路的讨论 >。 w 


小 结 


这一章探讨了不同国家八种不同的经济发展道路。每种模 
式都有它的利与弊。没有哪种模式是国家的最佳途径，因为各国 
都面对一系列独特的机会、制约和竞争条件。然而，通过分析每 
种发展途径的优劣(它们受制于各国的独特的一系列机会、制约 
与竞争条件），决策者们可处于一种优势地位，并为自己的国家 
选择一条最合适的发展道路。 






第 4 章国别战略群体与世界竞争结构 
第5章分析国家的优势与劣势 
第6章分析国家的机遇与威胁 
第7章发展国家的战略突进 



第 y 章 

国别战略群体与世界竞争结构 


在日益相互依赖的世界经济中，一个国家的国际贸易占有 
举足轻重的位置。现在世界上的供货商和买主数量众多,各国经 
济条件各不相同，经济政策和贸易策略亦不尽相同，这使得我们 
有必要对国际贸易的竞争地位作出很好的研究。有时不同的竞 
争地位会导致具体不同的贸易关系和独特的国别战略：实例包 
括日本、欧洲、美国这些发达的贸易国家。中国作为一个快速增 
长的国家正在形成自己独特的战略。其他国家如印度、印度尼西 
亚、巴西和津巴布韦也正在被国家战略的概念所吸引。 

我们将把本章中出现的国家按照其国别贸易战略的相同点 
进行分组归类。这些相同点可能会反映出某个国家的发展阶段， 
刻意追求的贸易政策及目前的经济形势。在某些情况下，这种分 
类可能会在世界论坛上导致国与国之间，或国别群体之间的理 
论游戏比赛或导致截然不同的立场。战略群体的划分是通过国 
与国之间的相对强弱以及机会、挑战关系而做出的。尽管制造业 
是最广为人知的实力项目——具体的行业如汽车业或石油业 
——但划分的范围实际上要广泛得多，包括农业服务、金融业 
等。这一分类方法是基于今天的经济状况而做出的，但又取决于 
经济的变化而相应变化，部分取决于所追寻的贸易和营销战略。 

在本章，我们首先介绍国家发展的概念。不同的国家在不同 
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的发展阶段表现出不同的特点。这些发展阶段和特点被不同的 
观察家所归纳总结。我们这里选择了沃尔特 ♦ 罗斯托在1964年 
以及迈克尔 • 波特丨990年提出的发展阶段理论。在对不同的发 
展阶段进行探讨之后，我们将描述八种国别战略群体。 


国别发展的阶段 


罗斯托经济发展的五个阶段， 

沃尔特 • 罗斯托提出了按经济发展阶段对不同国家进行分 
类的模式，该模式是最好的模式之一。他鉴别出五个发展阶段 
——随着经济的增长，一个国家从一个阶段上升到另一个阶段， 
处于前三个发展阶段的国家被认为是不发达国家。下面将对每 
个阶段进行详细解释。 

传统社会阶段。在传统社会里，经济的发展与变化不足以提 
高人均产量。这类经济主要生产初级产品，如农业、燃料、森林业 
和原材料。人口的多数在乡村居住和生活。人均产量和人均识字 
率都很低。几乎没有什么有组织的市场和经济交换行为。 

转型社会阶段。转轨型的社会已经开始与其他文化进行交 
往。这些交往包括与更发达的国家进行各种交换与交流：价值 
观，对事物的看法，机构间交流，好的惯例，技术，外国援助以及 
外国直接投资。然而，这种交换和交流有时会使转型国处于一种 
易受伤害的地位。转型国无法控制的一些动因会在很大程度上 
影响甚至支配这个国家的总体经济和社会福利。转轨型社会也 
开始发展有形及社会基础设施，尽管规模不大，却很重要。这个 
阶段是一个国家腾飞的前提条件。 
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经济腾飞阶段。在经济腾飞阶段，国家经历了快速增长时 
期。生产的改进导致辅助行业和相关行业的扩大。国家的资本库 
存异常活跃，充满生机。在这个阶段，一些主要部门产生充足的 
资本，并以获取的高额利润来资助进一步的增长。 

除了国内储蓄以外，腾飞社会需要获得足够的外汇以资助 
许多发展项目。尽管外国直接投资和外国援助构成外汇的一项 
重要来源，出口仍应占据整个外汇年收入的很大一部分在这个 
阶段有形及社会基础设施高度发展以保持经济的可持续性发 
展。 


科技成熟阶段 。在这 个阶段，经济将现代技术有效地应用于 
经济活动的各个领域。非技能型和资本密集型的行业被技能型 
和技术密集型的行业所取代。此时，劳动生产率和工资增长的速 
度很快，国家经济对世界经济的依赖也越来越大。 

大规模的离消费阶段。在第五个阶段，人均收人已达到一定 
水平，人们的购买力已超出基本需求。消费者现在已经把注意力 
从商品的 数置转 移到生活的质童上 。 2 


波特的国别竞争发展阶段 


1990年，迈克尔 • 波特运用竞争优势理论来解释国家内部 
的经济发展以及国别间在增长与繁荣上的差异。他将发展过程 
归类为四个阶段。每个阶段的特征总结在下面的表 4.1 中。 

按波特的观点，国家的繁荣与竞争优势的“升级”密切相 
关。在发展初期，国家试图通过开发其生产要素资源来驱动经济 
发展。在下一个阶段，这个国家开始吸引外国技术并在鼓励储蓄 
的同时投资于资本设备，劳动和资源密集型的产业被资本和技 
术密集型程度更高的产业所取代。最成功的企业通过产品和服 
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表 4. 1 B 家竞争发展的四个阶段 


发展的驅动力 

竞争优势的来源 

实 例 

生产要素条件 

基本生产要素（如自然资源、地 
理位置、不熟练劳动力） 

加拿大、*大利亚、新 
加坡，1980年以前的 
韩国 

投资 

资本设备的投资，海外技术的转 
让以及对消费品优先投资所达 
成的共识。 

60年代的日本 

80年代的韩国 

创新 

国别优势的四个决定因索相互 
作用以驱动新技术的创新 

强调现有财寡的管理使得国家 

曰本70年代末，意大 
利70年代初，瑞典与 
德国螯个战后期 

财富 

内在的活力江河日下：随着创新 
的窒息，竞争优势减弱了，投资 
于先进要素的速度放缓，竞争力 
衰退，个人的动力慢慢 消失。 

战后阶段的英国 

80年代以后的美国、 
璀士 、璀典和德国 


资料来源： Robert M. Gram ， “Porter’s 'Ccmpetitive Advantage of Nations' : An Assess- 
menl ， ” Strategic Management Jounud i 12 (l991),Tabl« !, p. 540. 


务的区分战略能够生产高附加值的产品。这些企业关注海外的 
知识型活动。 

在第三个阶段，国家转向创新并将其作为国家財富积累的 
主要驱动力。如果创新成功，国家就转人下一个阶段，一个以刻 
意管理和保留现存国家财富为标志的阶段。此时它的投资和创 
新的速度可能会放缓，国家的竞争优势开始遭到侵害。 3 


国别战略群体与全球竞争结构 


国家可以被划分为下列八个战略群体（见图4.1)。划分的 
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方法使用了两个战略 方位： 第一是财富水平，其次是工业化程 
度。 4 

1. 工业巨人国 

2. 冉冉新星国和地区 

3. 拉美国家 

4. 泱泱人口大国 

5. 前社会主义国家 

6. 工业小国 

7. 商品小国 
S . 维持生计国 

工业巨人国 

这个战略群体(美国、德国、法国、英国、意大利及日本)拥有 



财水位 


图 4.1 国期战略群休 


工业化程度 
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表 4. 2 工业巨人国 


国名 

人口 
(百万> 

国内生产总值 
(10 亿美元） 

人均国内生产总值 
(百万 美元） 

美国 

248,76 

5,163,7 

20,758 

德国 

78,66 

1,337.7 

17,006 

法国 

56. 14 

955.9 

17,020 

英国 

57.02 

831.7 

14,540 

意大利 

57. 52 

865. 8 

15,063 

日本 

123. 12 

2,833.7 

23,016 


资料来源 ： Philip R. Caicora, !tuem<uional Homewood, IL: Irwin, 1993). 

Exhibit 9. 1 ? p. 264; Exhibit 9. 6^ |>. 2S7; and Exhibit 8. 12, p. 251. 


最强的经济实力。表 4.2 显示了这个战略群体的经济指标。 


内部合作。 这个战略群体的国家在世界社会起着重要作 
用。通过七国集团的机制，这些国家共同对付国际贸易冲突，减 
轻以它们为主要借贷人的国际偾务，帮助恢复前共产主义国家 
的经济，并与全球污染和资源短缺作斗争。 


竞争。这个战略群体的国家为争夺经济、政治和技术领域的 
领导地位彼此 竞争。 随着欧盟四国和美国的经济陷人停滞不前 
的境地，日本跨入了经济超级大国的行列。这导致欧盟12国集 
团于1992年建立了欧洲单一市场，以便加强它们对日本和美国 
的竞争力。美国在一个又一个行业，如纺织业、钢铁业、汽车业、 
电子消费品、家用电器以及电信设备失去其全球统治地位以后， 
通过关贸总协定机制要求其他国家实施自由贸易政策，同时还 
建立了北美自由贸易协议区（美国、加拿大、墨西哥）。作为对策， 
H 本则扩大了其在欧盟和美国的投资，它还扩大了与亚洲新兴 
工业国和东南亚国家的战略联盟。 
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经济表现。图 4. 2从国民生产总值的增长、通货膨胀、失业 
和国际收支平衡四个方面对六个工业巨头国在1%7~1973年 
石油危机前与1980 ~ 1990年危机后的经济活动进行了比较。这 
四个方面的经济活动联合起来构成一国的不规则四边形。四边 
形面积越大，一国的经济业绩越好。 

在60和70年代初，多数国家在这四个方面均表现良好。曰 



大就是美 ★年平均数 

B 国内生产总值，百分比 M 经常项自平夤 / dp 的百分比国消费品价格 T 交化的百分比 
麵失此率，百分比 ---1973* 孙 0-1990* 

图4, 2 工业巨奂釅的经济表现,1980 - 1990 

资料来源： “An Economy's Best Friend, M The Economhty Nov. 16, Wl, p. 87. 
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1991年成年1992年1992年退体以10分 
人具有离中«科技基金占国民为满分的 
以上学历％ 出口％生产总值％总分数 


83(2) 

38(2) 

67(1) 

36(2) 

65(1) 

31(1) 

82(2) 


51(1) 

24(0) 

28(0) 



56(2) 10 

20 ( 1 ) 6 

62(2) 6 

6(0) 2 

3(0) 2 

1 ( 0 ) 1 


1993年 
制造业 
的躭业 


资料来源 ： “Survey of ihe Global Economy ，The EcanomL^ OcL l t 1994, Table 18, p. 3S. 


本、德国的不规则四边形面积最大。但在石油危机以后，他们的 
增长停滞了，通货膨胀和失业率均有所抬头。所有国家，特别是 
英国和意大利，目睹了本国1974 ~ 1979年间四边形的大幅度缩 
小（图中没有显示）。只有两个国家，即日本和德国，在80年代又 
重现当年的光彩。失业是各国的通病 o 其他四国的四边形面积在 
80年代均比1974年以前要小。美国由于庞大的经常项目赤字， 
四边形面积也比70年代缩小了 & 英国、法国和意大利要对付高 
额的失业率，而意大利是从各方面四边形都缩小的惟一的一个 
国家。 5 

未来的竟争力。在这个战略群体中哪几个国家将最能对其 
他战略群体国的未来挑战做出反应?这是一个很有趣的问题。表 
4.3 对六个国家按五种因素进行了排序。括号中的分数(0,1，2) 
越高，这个国家未来的前景就越看好。 

第一个指标，是劳动力市场的灵活性(见第一栏)。劳动力市 
场越灵活，由于第三世界国家的竞争而失业的工人们就能越快 
地在其他增长部门重新找到工作。美国在这一栏内得分最髙，其 
次是英国和日本。英国劳动力市场的改革使得它与美国机制更 

表 4. 3国钥联盟 


\ ^ ij 1J 1— 1 

/[V /IV /I /\ /\ /IV 

6 4 0 1 12 
1^^322 


\/ M. sy. 

1 1 o o o 


利 

国本国国国大 
美日英德法意 


力的性 

动场活 

劳市灵 
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加相似 c ►而日 本，对终身制就业的信念构成劳动力市场灵活性的 
主要障碍，造成了劳动力市场的高度稳定性。欧洲大陆的几个国 
家在这一栏内没有得分，因为它们有非常严厉的就业保护法，最 
低工资制以及过度慷慨的失业保险金，所有这些都使得劳动力 
市场不够灵活。 

第二项指标反映了就业劳动力在制造业中所占的比例（见 
第二栏 h 数字越大，这个国家面对来自新兴国家竞争所需做的 
调整就越小。美国得分最高，德国得分最低。德国制造业占整个 
就业的30%以上。在服务行业中竞争所带来的巨大障碍，对德 
国未来的竞争能力将有很大影响。 

第三项指标是教育质量（第三栏），表明工人是否为未来的 
行业做好了充分的准备（分数大小是根据获得高中以上教育的 
成人的百分比得出的）。美国和德国表现极佳。意大利表现最 
差。值得一提的是，培训质量没有包括在这一指标内。过去，德国 
和日本在安排学校与工作的转型交接上比美国和英国做得好。 
但最近，徳国的学徒制计划却显得对科技变化反应迟缓。 

第四项指标显示出高科技产品占整个工业品出口的份额 
(第 四栏） 。美国和日本分数最 高：高 科技产品占据出口份额的三 
分之一以上。相比较而言，英国占31%,法国和德国占20%,而 
意大利仅占15%。 

最后一项指标澍量退休基金占整个国民生产总值的百分比 
(第五栏）。美国和英国具有高度发达的私人退休基金，这两个国 
家的退休人员因此可以享受将退休基金投资到新兴国家而带来 
的高额回报。相反，在法国、德国和意大利,退休基金仅相当于不 
到国民生产总值的6%。 

总分(第六栏)反映出一个国家应付新兴市场国家“挑战”的 
潜在能力。美国的潜能跃居榜首，后面紧跟着日本和英国。相反， 
德国、法国和意大利被远远地甩在后面。 




韩国 

台湾 

香港 

新加坡 

泰国 

马来西亚 
印度尼西亚 


211.9 

4 t 999* 

151.5 

7,538* 

62.9 

10,918* 

28.4 

10,582* 

45.6 

893 + 

32. 2 

1，99厂 

69.7 

405 - 


* 数据取自于（国际贸易统计年鉴>，数据授引。 

+ 数据取自于 〈世界 市场图 表集》 (纽 约：国 际商务 ， 1992 )。 

资料来源： From Caleora, trUemational Maiieting, Exhibit 9. 1, p. 264; Exhibit 9. 6, 
P , 287; and Exhibit S. 12, p. 251. 
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为了未来的发展与繁荣，各国经济必须从夕阳产业向技术 
更加密集的商品与服务业转移。美国的另一项优势，在于它生产 
的消费品似乎比欧洲更好。美国在执行此项战略时，似乎对千千 
万万的新消费者来说更具魅力。相反，由于劳动力市场僵化，高 
技术行业相对滞后，欧洲大陆在今后10年里 t 很有可能奉行贸 
易保护主义政策6目前失业率仍然很高，如果劳动力市场改革还 
滞后，就会导致失业率进一步高涨。 6 

冉冉新星国和地区 

冉冉新星国和地区包括“四小虎”——韩国、台湾、香港和新 
加坡一和“后来居上的三小虎”——泰国、马来西亚、印度尼西 
亚。这些新星国和地区具有不同的经济特点，不同的自然资源、 
人口、文化以及不同的经济政策。 7 表4, 4显示出这一群体国和 
地区的一些主要指标。 

这个群体的共同特点，是所有国家都在60 〜 90年代经历了 

*4.4 冉冉新軀国和地区 

国家/地区 人口 国内生产总值 人均国内生产总值 

(百万计） （10 亿美 元计〉 （百万美元计> 


8 0 6 8 0 ^8 
3 1 7 6 7 8 2 

42.20.5.Z55.17.84. 







88 第 2 篇国家战略远见的形式 
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英国 
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孟加拉国 


玻利雄 * 


參轲根廷 
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♦科特地瓦尔 


♦毛里求斯 


鲁加蚋 


► 苏丹 


♦瞽比亚 


0 5 IQ J5 20 25 30 35 40 45 

收入的不平均 

田 4. 3 1965 -1989 年间收入的不平均和 GDP 的增长 

* 收入的不平均是以最富有的 20% 的人口与最贫困的 20 %的人口所占的收人份 
额比率来衡置的。 

资料来源 ： John M. Page, “The East Asian Miracle: An Introduction, World DevelopmerU, 
Vol.22. No. 4(1994), Figure 2* p. 616 (ba^d on World Bank data). 


快速、持久的经济增长。这些国家还具有飞快的出口增长及强劲 
的农业部门的共同特点。而且，新星国和地区的人均收人增长比 
其他发展中国家要髙得多，而收人分配却比其他发展中国家均 
衡。图 4. 3显示出1965 - 1990年间人均国民生产总值的增长与 


CDP 的人均增长(笏> 
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最富有和最贫困的五分之一人口的收人分配比率的 关系。 按照 
图 4. 3所显示，四小虎表现出极快的经济增长和极高的收人平 
均水准。 8 

有三种与经济增长相关的因素，可以解释为什么新星国与 
其他战略群体不同。第一项因素，是受到国内储蓄快速增长的支 
持而在1960~1990年间出现的高投资率。其次是由于普及小 
学、中学教育而产生的人力资源的增长和储存。这两项因素可以 
在很大程度上解释新星国家的快速增长。如果在新星国之间出 
现增长率差距，或在其他群体间出现差异的话，主要是因为各国 
的存款率和资金积累的差异所造成的。 

第三项因素，即总体要素生产率 ( TFP ) 的变化也很重要。新 
星国作为一个整体组群，在总体要素生产率的表现上要超出其 
他大多数国家(图 4. 4)。按照约 翰 ♦ 佩奇的观点,我们可以将新 
星国分为两 类：一 类是投 资驱动 型经济，另一类是 劳动生产率驱 
动型 经济。投资驱动型经济一印度尼西亚、马来 西亚、 新加坡 
——只有相对较低的总体要素生产率的增长，总体生产要素对 
产置的提高贡献较小。相反，劳动生产率驱动型经济一韩国、 
香港、泰国、台湾——则有相对较高的总体要素生产率的增长, 
而且总体要素生产率对产量的提高作用很大。由此可以看出，东 
亚的优良表现可以来源于下列三个渠道：（1)资本被分配到高回 
报投资业； (2) 快速吸引西方的技术； （3) 提高增值劳动生产率而 
不是物质劳动生产率。 9 


出口发展战略。 国内市场相对狭小这一弱点，是驱使“四小 
虎”和“新小虎”以出口开发为依托进行工业化的原因。通过采用 
出口为导向的工业化战略，这一群体的工业和制造业占国民生 
产总值的比率增加了，而农业占国民生产总值的比重减少了。 

自70年代起，多数小虎国都实施了多元化出口方略，以减 




90 第 2 篇国家战略远 M 的形式 

轻由于出口产品价格和需求的波动而带来的伤害。资源型和劳 
动密集型的出口生产大大减少了，取而代之的是资本密集型产 
品。 

地区内部贸易。 “四小虎”之间的内部贸易呈逐渐增加的趋 
势，尽管没有“新小虎”之间的贸易量大。这种地区内部的贸易比 
重在1973年为8,7% ,1981年为10% ,19肋年为10.5%。 4 °但 
正如马科斯 • 诺兰德所指出的，“四小虎”彼此之间不大可能形 
成优惠贸易协议区。理由非常简单，香港和新加坡已基本上是自 
由贸易区，没有什么贸易优惠的余地。" 

地区内部投资。 新星国内部的投资流向与所谓的“飞 鹅”队 
形的制造业生产模式很相似。60年代发展初期的模式是四小虎 
开始专业化生产劳动密集型的出口产品。到70年代时期，当曰 
本开始越来越多地将重点转移到技术密集型产业时，四小虎则 
将重点转移到熟练型和资本密集型产业。与此同时，奋起直追的 
新小虎们开始将重点从资源密集型产业向劳动密集型产业转 
移。 

到了 S 0 年代，四小虎地区内部的生产和投资进一步加速。 
日元的升值，实际工资的增长，劳动力的短缺，这些都将国家的 
竞争优势从劳动密集型向更高一层的经济模式推进。值得一提 
的是，在“飞鹅”队形的发展道路上，外国直接投资和技术转让起 
到了关键作用，因为每一个国家都会转向比自己更先进的邻国 
寻求技术与资本输人。 12 

未来前最与发展陣碍。 四个新兴工业国和地区已经成功地 
将当地的生产潜力转化成世界市场所需要的、具有价格竞争力 
的产品，并建立了可持续发展的经济。现在每个国家都必须面对 
向着更加民主的政体转换的问题。〃 




□离收入经济 
♦其他发展中国家 


-4 -2 0 2 4 6 8 

总体要索投入增长（年百 分比） 

图 4. 4 总体要索生产率增长与由于要棄投入的堆长而带来的部分增长 
(1960-1989) 

* 虚线代表 i 960 〜 1989年间总体国内生产总值平均增长率。实线代表总体要家生 
产率的增长对总体经济增长的贡献。 

资料来海： Page，op. cit.，Figure 4,p* 618 (based on Nehnt and Dharesltwar» 1993, and 
World Bank data). 

四小虎成功地实施了外向型经济政策，这是否应成为新小 
虎仿效的模式呢？泰国、马来西亚已经被人们视为潜在的第五、 
第六只“虎' 它们在 80 年代得到了大量的外国投资，并创立了 
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一个庞大的中产阶级。印度尼西亚的目标，是在1994年成为一 
个新兴工业国。它没能达到这一目标，但却吸引了大量外资。 14 

还有一点值得注意，尽管“新小虎”最近在出口工业制成品 
方面已取得了令人瞩目的成绩，但在许多情况下，相关的技术和 
技能并没有被广泛地融人国家经济之中。例如，在马来西亚，出 
口的工业制成品大部分均局限于对外加工区内，与国家经济的 
其他部分几乎没有什么前期或后期的联系。这种融合性的缺乏 
会限制新小虎国家吸收海外技术和技能的能力 。 u 

拉美国家 

表 4. 5表现出拉美各国的一些主要经济指标。 

拉美国家有着相似的贸易历史（如进口替代），共同的问题 
(如通货膨胀）以及相同的解决办法（外债)。 m 自从1930年以 
来，拉美就开始发展进口替代型产业，幵始是初级技术产品，逐 


表 4. 5 拉 美国家 


国名/地区 

人口 

国内生产总值 

人均国内生产总值 


(百万计> 

(10 亿美元计） 

(以 百万美元计） 

阿根廷 

32. 32 

82.4 

2,647 

巴西 

150. 37 

326.3 

2,306 

智利 

13. J 7 

18.9 

1,511 

墨西哥 

8 S .60 

139.9 

K 686 

秘魯 

21.55 

45.2 

2，183 

乌拉圭 

3.09 

7.5 

2,452 

委内璘拉 

19.74 

49.6 

2,716 

厄瓜多尔 

10. 59 

10.6 

1,069 

1,209 

哥伦比亚 

32.98 

36.2 

巴拉圭 

4. 2 S 

4.5 

M 55 

玻利维亚 

7,31 

3.9 

5 S 8 


资料来豚: Ibid, Exhibit 9. 3, p* 281. 
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步上升到中等技术产品。它们采取这种工业化战略是因为相信 
自己庞大的国内市场和充足的自然资源足以支持工业扩展。 17 
然而，国内市场很怏就饱和了，比预想的要快得多。它们必须向 
邻近的中美洲国 家：萨 尔瓦多、洪都拉斯、危地马拉、尼加拉瓜出 
口多余的产品。而巴西则向玻利维亚、秘鲁和巴拉圭出口。显而 
易见，实施这种战略的部分意图，是这个群体中实力较强的国家 
企图谋求地区霸权。 

由于对外过高的关税壁垒和对内有限的壁垒，使得拉美国 
家的劳动生产率与世界生产率水平差距越拉越大。这使得它们 
很难实现原有的与世界经济融为一体的目标。 

关于通货膨胀问题，拉美国家有别于其他国家，具有两个基 
本特点：一是通胀达到超级 水平; 二是通胀的根源为结构性而非 
金融性质。拉美国家的外偾问题开始于19世纪，那时借款主要 
用于发展资源密集型产业。到了 40和50年代之间，借款主要用 
于资助进口替代贸易政策。70年代的两次石油危机，使偾务问 
題进一步加剧。第二次石油危机以后，世界性衰退使得国际贸易 
大幅度下降，其结果是拉美国家的出口全线崩溃。 19 

到了 80年代中期，国内市场的饱和以及地区内贸易伙伴购 
买力的下降导致外偾上升，经济滞涨。亚洲新兴工业化国家的成 
功经验使得拉美国家的政府认识到，外向型经济而不是内向型 
经济政策才是创立国家财富的合理战略。 

泱泱人口大国 

世界上最大的两个泱泱人口大国，中国和印度，奉行的却是 
截然不同的发展战略。中国实行的是共产主义的发展道路，伴随 
着许多重大激变和动荡。而印度则奉行混合式经济的发展道路， 
国家官僚的作用日益膨胀。中国1958至 i 960 年的大跃进运动 
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标志着第一次重大动荡，结果造成生产灾难，饥饿严重，饥荒流 
行。随后中国实行稳定的经济政策,将重点放在重工业发展上， 
控制国民在城乡流动，实行地区性自给自足。行政价格，有选择 
的非中央计划经济，还有“铁饭碗”制，这些都是国家计划中使用 
的一些机制，目的是保证所有就业工人的基本生活。1976年以 
后，中国奉行了更加以市场为导向的政策并更多地使用市场动 
力。印度在国有部门也强调发展重工业，但在资源分配上对农业 
和消费品更加慷慨，而且更多地依赖于价格。 20 

表 4. 6显示出两个人口大国的一些主要经济指标。 

印度和中国慢慢地将外贸和投资政策从内向型转向外向 
型。1956年，印度发布了强化公共部门重工业发展的工业化政 
策，其他部门则对私有企业敞开。外国直接投资不予鼓励，合资 
所占股本不能超过50%。敏感的安全领域则对外资全面禁止, 
现代技术获得优惠政策。 

印度使用了一整套复杂的许可证制度，例如建立新工厂或 
扩建工厂，目的是影响私人对资本和中间产品产业的投资。高額 
的进口关税和严格的配额被用于限制进口产品特别是消费品， 
以保护当地生产者。有限的外汇分配逐渐成为控制的主要手 
段。国家对出口并无优惠政策 ，只有 一些为国内市场生产消费品 
的小公司才可以不受政府的管制 。 a 

到了 80年代，印度朝着放松管制的方向迈出了第一步。为 


表 4. 6 

泱泱人 CI 大国 



国名 

人 D 

(百万计） 

囯内生产总值 
(10 亿美元计） 

人均国内生产总值 
(百万美元计> 

印度 

811.82 

236.5 

291 

中国 

1,119.70 

422.5 

377 


资料来 源：出 处同上 ，第 242页，表 8. 9。 
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了解决国际收支平衡的危机，1991年印度新政府开始了更加全 
面的 改革： 即加速经济的转化，从保护型、许可证经济转向没有 
控制、没有许可证、没有管制的经济，从而降低特定需求的范 
围。这些改革包括：（1)进行货币贬值使之可以部分兑换； （2) 降 
低对进口的严厉控制，并降低资本货物进口的关税； （3) 裁减补 
贴 ； (4)逐渐放松 利率； （5) 彻底取消多数行业的生产许可证 “6) 
放宽对股息和特许经营费的汇回 限制； (7> 建立对出口外销利润 
的部分税收减免制，并改革个人所得 税制； （8) 有选择地将公共 
企业的部分股权 出售； (9) 降低对外贸公司的限制。 22 然而，货币 
和金融部门的改革，包括货币的可兑换性，要达到成熟，尚需时 
日。与中国不同，印度长期以来一直有一套建制完备的中央财政 
和银行储备系统。 

中国自1978年开始从闭关自守的自给自足经济向外向型 
经济转变以来，经历了一个长期的过程才使得国民生产总值的 
增长速度翻了一倍。1984年以后，政府鼓励非公有制企业在城 
市或经济特区里发展。到了 1991年，这些非公有制企业已经占 
据整个工业产值的47%。在政府这边，行政改革也稳步进行，政 
府将基础设施和社会服务的权力下放给基层政府。 23 结果乡村 
生活于贫困线以下的人口数量，在过去的20年里大幅度减少 
了。 24 

随着90年代中国和印度经济快速朝着市场经济方向发展 
并对其产生依赖性，人们开始关注这些变化将会带来的其他影 
响：如 收人差距拉大，通货膨胀上升,对环境的持续危害。 25 人们 
还担心腐败会以新的形式 出现。 尽管自由放任式的决策已在许 
多领域消失，政策游说者们仍会寻求政治途径获得特殊优惠或 
快速决策。如果中国能够对政治民主与经济改革事宜给予调解， 
中国有可能成为世界主要超级大国之一。 26 
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如果中国保持现在的发展势头，到 2003 年中国的国内生 
产总值将超过美国。即使将80年代的增长比率减半，中国 
也将在 2014 年超过美国的国内生产总值。很有可能中国 
将在2020年成为世界上最大的经济大国，这种经济地位 
无疑将使中囯对世界政治产生更大的影响。 27 

按照修改后的国民生产总值的计算法，印度的国民生产总 
值落后得并不多，而且保持继续向前发展的态势，只是势头没有 
中国这么强劲 。一 项不确定的因素是国大党的统治地位结束后， 
印度政治的发展将何去何从。 

值得一提的是，其他人口大国如孟加拉国和巴基斯坦仍深 
陷于贫困与落后之中，难以自拔。两国在未来几年中资本积累的 
前景均很暗淡。孟加拉是赤贫国，不知从何入手去积累资本。巴 
基斯坦受到军方的影响，又面临政治的不稳定。至于越南，作为 
一个人口众多的社会主义国家正在仿效中国的改革模式 。 a 

前社会主义国家 

当共产主义政权于1917年在俄国上台时，它将发展的优先 
权放在重工业和军备力量上。斯大林当权以后，发展的重点转移 
到消费品、农业、轻工和建筑业。在1950到1975年连续5个“五 
年计划”期间，国民生产总值分别增长了 5. 9%、 5. 0%、 5. 3%、 
3. 7%和2.6%。从1950到1980年间人均消费年平均增长 
3.0%。然而，所有这些增长都是伴随着实际资源成本的大幅度 
增加而产生的。非生活品出现大量剩余，而生活消费必需品特别 
是食品却严重短缺。这些生活品可 以从“ 黑市”上买到，只是价格 
非常昂贵。 

确实，计划经济一方面可以努力使收入平均化、发展有序 
化； 另一 方面，它又在发展技术、个人潜能和风险介人方面使人 
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捷克斯洛伐克 

匈牙利 

波兰 

阿尔巴尼亚 
保加利亚 
罗马尼亚 
南斯拉夫 
爱沙尼亚 
拉脱维亚 
立陶宛 


3,225* 
2.783 # 
2,172' 
625 • 
4,030- 
1 , 819 4 
3,083. 
5,523^ 
6,013令 
5,543 f 


+ 数据来潭： lndicftliors of Market Size for 117 Countries, Part IJ t Business Intema- 
liortal^ July 8, 1991. 

+ 数据来源： Forums, Ocu 21, 1991, pp.68 -74, 

资料来湏 ：Ibid Exhibit 8,5, p ， 237, and Exhibit 8. 9, p. 238. 


产生惰性。中央计划经济未能使经济得到增长，也没能够积聚国 
家財富，这导致多数计划体制国家从90年代开始实施市场经济 
模式，引导经济和工业的发展。 

表屯7显示出前社会主义国家群体的主要经济指标。 

匈牙利早在共产主义政体下就是一个早期的、坚定的改革 
者。但新政府小心谨慎地对改革计划进行了修改，逐步降低补 
贴，紧缩货币政策并继续放宽外贸和外汇政策 。 w 

前苏联首次认真地利用市场动力是在1987年，它给予国有 
企业更大的灵活性和更多的优惠政策来提髙工作效率。1991年 
苏联解体以后，俄罗斯采取了“休克疗法”为经济注人活力。到 
1992年，它放松了对贸易的管制，取消了价格控制，大幅度削« 
了政府开支，货币可以部分兑换并采取了增值税制。不幸的是, 
改革的力度受到各种政治因索的限制。中央以实际负利率向工 

表 4. 7 苗社会主义国家 _ 

国名 人口 国内生产总值 人均国内生产总值 

(百万计） （十亿美 元计） （百万美元计） 


592021€937 
50 . 28 . 82 . 2 . 36 . 42 . 73 . 8 . 16 . 19 * 


58509596 
6 3 8 2 9 16 • 

15 . 10 . 37 . 3 . 8 . 23 . 23.1 
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业部门注人贷款，造成通货膨胀并危及经济稳定计划。与此同 
时，政府的财政赤字未能降到应有的水平。贸易自由化政策得到 
了实行，企业可以得到相应的外汇，但仍有诸多限制。经济改革 
的进程受到国家南部边缘地带种族冲突的阻碍，妨碍了贸易与 
投资 0 30 

1993年，捷克斯洛伐克分裂成捷克和斯洛伐克两个共和 
国。前者目前经济增长良好并有望加人欧洲联盟，而后者则遭到 
经济挫折并选举了民族主义者为领 袖。” 

在波兰和南斯拉夫，刚开始两国情况甚为相似。但今天由于 
政治原因，两国显现出明显的不同。刚开始，严重的经济失衡导 
致了 1989年的高通货膨胀。两国随即从1990年都开始经济改 
革计划，从宏观经济的角度控制通货嘭胀的压力。慢慢地，两国 
的差距逐渐显现出来。当严重的经济和政治压力加剧时，波兰的 
货币政策显得过紧，而南斯拉夫的政策又显得过松。南斯拉夫的 
分裂最后终止了改革计划。 32 

巴尔干半岛历来充满痛苦的种族冲突和内战，使得它有被 
拖离与新欧洲的纽带的危险。当匈牙利、波兰等邻国在全力拥抱 
自由市场改革机制时，保加利亚、罗马尼亚却在缓慢地走出极权 
主义者统治的阴影。 33 

从计划经济向市场经济的转型初期是充满创伤的，经济收 
缩的幅度比人们预料的要大得多。东欧的就业率下降了，通货膨 
胀却上升了。 w 按照奥托*海罗尼米1990年提出的观点，至少 
在未来的几年里俄罗斯和东欧将必须解决好下列 难题： 


• 总体政治上的不 稳定； 

• 人口绝大多数实际收人 下降； 

• 严厉的紧缩计划的 宣布； 

• 人们普遍意识到的债务问題以及它对国家现代化和增长 
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产生的 影响； 

• 对苏联改革失败的恐惧以及这种失败对其他前社会主义 
国家的影响； 

• “字面上”的巨大改变与实际经济中相对缓慢的 改变； 

• 基本生活用品价格的上涨以及对通货膨胀的日益恐惧； 

♦ 对失业的 恐惧； 

• 由于前社会主义国家与经济合作与发展组织国家之间的 
技术差距，人们有一种不足感； 

• 地位牢固的统治者们试图保留自己的优越地位，并操纵保 
持自己的权力，这使人们感到痛苦； 

• 领导者之间持不同政见者和反对党派的 激增； 

• 对市场经济的不熟悉和做出相应调整的痛苦； 

• 私有化计划的困惑对预期资本进口的恐惧； 

• 出外旅游外汇额度的 取消； 

♦ 不断来自前政府官员的对总体政治经济形势的悲观评论 
和经济困境的警告。 35 

在这个群体国家中缺乏对未来经济秩序的持续远见，是这 
种悲观情绪的主要来源。 


工业小国 

这个战略群体包括小型的工业化国家，如比利时、荷兰、瑞 
士、挪威、瑞典和以色列。表 4. 8显示出工业小国的一些主要经 
济指标。 

小国经济的主要缺陷在于国内市场不够大，无法实现规模 
经济发展所带来的价格下降和市场的进一步扩大。而且，工业小 
国还需面对来自工业大国以及新兴工业化国家的竞争威胁。大 
国的技术进步给小型工业国家的公司带来巨大的竞争压力。与 





9.85 
5. 14 
0.38 
14,83 
7.62 
4.96 
0.25 
4.23 
8.50 
6.65 


156.8 

106.2 

8.0 

223.7 

126.5 

115.5 
5.2 

90.9 

189.9 
177.2 


15,794 
20.694 
21,U0 
15,084 
16,598 
23,278 
20,6H 
21,488 
22, 342 
26»639 


资料来霈 dbM.，Exhibit 9* l,p. 264. 

此同时，新兴工业国的工业部门受到价格竞争驱动也产生曰益 
增加的竞争压力。这就形成图 4. 5中所显示出的对“小国的挤 
压' 对小型工业国的竞争威胁可以被定 义为： 

1. 技术相对简单并已成熟的商品市场 （ A 领域） 正越来越多 
地被新兴工业国所占领。 

2. 技术非常复杂并且依赖于新技术的商品市场 （ C 领域） 正 
逐渐地被工业超级大国所控制。 

3. C 领域的范围在逐渐扩大，因为更多的传统部门正在采取 
新技术。 

4. B 领域，自然是小型工业化国家的地盘，正日益受到来自 
两个方面的挤压。％ 

而且，小型工业国趋向于比大国有相对较少的跨国经营能 
力。在这些国家中，只有总部设在荷兰和瑞士的公司才成功地进 
行了世界范围的产品研制开发并将生产面向世界市场。然而，在 
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表 4. 8 工此小 B 

国名 人口 届内生产总值 人均国内生产总值 

(百万计） （10 亿美 元计） （百万美元计） 


时堡利 

利麦森兰地兰岛成典士 
比丹卢荷奥芬冰挪瑙编 
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产品/系统 
的复杂性 



图 4. 5 对小型工此团的挤压 


资料来源 ： Christopher Freeman and Bcngt - Ake LundvaJl ， eds” Stnail Countries Facing 
the Technological Revolution (New York: Pinler Publishers. 198S), Fipvrf 
2, I ♦ p, 49< baaed on Stankiewicz, 1982). 


这方面的成功需要一定的生产能力以及技术与管理技能 c 瑞士 
公司就没能快速地开发和更新其技术能力，从而在许多工*领 
域正在失去其地位。瑞士的手表工业遭受了出口的重创，因为它 
过高地估计了电子与石英表的潜力，过低地估计了日本竞争者 
野心勃勃的市场举动。 37 

商品小国 

商品小国群体，沙特阿拉伯、科威特、阿拉伯联合酋长国、卡 
塔尔、阿曼、巴林等是靠石油繁荣其经济的。这个群体通过两次 
石油危机对世界经济产生了伤害。这些事件迫使石油消费国寻 
求节省能源的方式，开发太阳能等其他能源渠道，并寻找新的石 
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油来源（如北海石油）。所有这些努力，加上石油输出国组织成员 
国之间未能形成卡特尔统治，使得世界石油价格下跌，从而减少 
了商品小国的收人。 

表 4. 9显示出这个群体内一些国家的主要经济指标。 
由于资源相同，结构相似，这个群体内的国家享有共同的战 
略前景。它们都试图摆脱对石油的过度依赖，摆脱以公共部门为 
主要驱动力的增长战略，转向由私人部门带动经济并实现工业 
基础的多元化。这个地区渐进式发展战略的主要目标 包括： 


• 创立独立于石油业并能保持自我增长的工业和技术基地， 
最大程度地减少对外部因素的依赖，从而实现地区经济结 
构多元化。 

• 通过层层精加工来增加自然资源的附加值。 

♦ 在尽可能满足国内需求的同时，对某些具有相对优势的产 
品进行投资以扩大出口。 

• 加强地区合作。 

• 开发和提高劳动生产率，加强生产率与收入回报之间的关 


表 4. 9 商品小国 


国名 

人口 

(百万许> 

国内生产总值 
(10 亿美元计> 

人均国内生产总值 
(百万美 元计） 

沙特阿拉伯 

16. 10 

96.9 

6,020 

科威特 

2,04 

18. 1 

9,751 

伊拉克 

18. 92 

50*7 

2 t 97\ 

伊朗 

54. 61 

)97.7 

3 ,$53 

叙利亚 

12. 53 

32.4 

2,884 


资料来灌： rbid t Exhibit 9. 7, p. 287; and Michael P. Todaro, Economic Dewloptnent in 
the Third World, 5th edn (White Plains, NY: Longmans, 1994), p. 650; The World 
Market Adas, 1992. 
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不幸的是，最近的海湾危机严重影响了政治稳定并对商品 
小国产生了巨大的金融负担。好在这个群体各国与以色列之间 
的建设性关系使冲突得以缓和，这无疑对地区的和平是有益的， 
而地区的和平是创立国家财富的重要因素。 

维持生计国 

世界上大约有一半的国家都被归类于不发达 国家。 许多不 
发达的国家都位于非洲和南亚。从经济的角度看,这个群体国的 
共同特征为 ：经济 的巨大 衰退; 人均收入的 减少； 人口快速 增加； 
出口收人 下降； 以及外国投资的削减。 39 从社会的角度看，学生 
人学率大幅度下降，营养不良者增加，儿童和母亲的高死亡率都 
是这个群体国的共同特点。对卫生和教育支出的大幅度削减是 
产生上述问題的主要原因。但是这些国家最令人担心的问题，特 
别在非洲，是人体免疫缺损病毒疾病 （ HIV ) 的广泛增长。这个问 
题会悲剧性地影响人力资源的质量，并在今后几代人中产生影 
响。 40 

表4 10显示出维持生计国的一些主要经济指标。 


找出一国的竞争对手与联盟 

针对目前的国际竞争结构和战略国別群体，每个国家的决 
策者必须制定出本国的竞争与合作战略。只有这样，他们才能深 
切地感受到什么样的国家在世界市场上可以与之有效竞争，什 
么样的国家可以与之合作。 

政策制定者必须决定哪些竞争者是最强劲的对手。决策的 
制定可以通过分析国别的优势劣势（第5 章） 以及国别的机会与 
挑战(第6章)来得到帮助。一个国家可以就下列几类竞争者之 
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表 4. 10 维持生计国 


国名 

人口 

(百 万计} 

国内生产总值 
(10 亿美元计> 

人均国内生产总值 
(百万美元计） 

埃塞俄比亚 

49. 24 

5.3 

121 

几内亚 

24.03 

8.3 

273 

苏丹 

25.02 

9.2 

398 

乌干达 

18.79 

2.5 

148 

赞比亚 

8.45 

1.9 

252 

尼日尔 

7.73 

2.2 

333 

尼日利亚 

108. 54 

20.9 

205 


资料来海: Caleora , Int^rruuioTud Marketings Exhibit 9. 4, p. 284. 

一进行攻击。 

以强对弱的竞争 

多数国家会选择较弱的竞争者进行攻击。这在获取每一份 
世界市场的份额时只需花费较少的资源和时间。但在与弱国竞 
争的过程中，这个国家自身的能力提高不大，一个国家必须与 
强劲的竞争对手较量才能磨练其竞争本领。而且，即使是强劲 
的竞争对手也有其自身的弱点，这些弱点也许正是值得竞争的 
地方。 

取相似舍不同的竞争 

多数国家会选择与自己国家相似的国家进行竞争，如新加 
坡与香港，而不是与韩国竞争。 

这两种不同层面的竞争，即以强对弱和取近似舍不同的竞 
争，可以结合起来形成国家竞争态势。图 4. 6表现出泰国的竞争 
态势。 

图上所示的几乎所有国家都在两个领域与泰国 竞争： 吸引 
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密切 

* 马来西亚 

* 印度印西亚 

* 菲律宾 




• 越南 



«中国 




* 印度 


疏远 


* 东欧 



强 


弱 


图 4. 6 泰 BB 的竞争态势 


外国投资和出口。由于相似的资源天賦*东盟许多成员国在吸引 
外资和出口方面与泰国形成直接竞争。像中国和越南这样的国 
家，它们拥有充足的廉价劳动力，对泰国以工厂为驱动力的出口 
行业形成直接竞争。东欧国家市场经济的出现，也为跨国公司的 
对外直接投资创造了更多的机会 P 

同样的道理亦适用于国别合作。国家可以集中选择下列几 
类联盟之一进行合作。 

舍 强取弱的联盟 

许多国家喜欢与较弱的联盟者合作。其原因为:加强自己在 
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整个战略群体中的讨价还价地位，为群体内弱国获得讨价还价 
的地位；获得较弱国合作伙伴的自然资源等。但一国也可以因 
下列原因与强国进行 合作： 获得强国的援助、资本、技术和市 
场。 

取相近舍不同的联盟 

多数国家喜欢与自己国家最相像的竞争对手 合作： 他们可 
能享有同种语言、文化以及做买卖的惯例。 

两种不同层面的合作，即舍强取弱和取相似舍不同的联盟 
方式，两者结合起来亦可形成一国的合作态势。图 4. 7表现了泰 




* 东盟 

、印度支那 

* 日本 

* 亚洲新兴工业国 


* 美国 



4 欧盟 

♦ 澳大利亚 



* 加拿大 



强 弱 

泰国的合作态势 
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国的合作态势。 

从图 4.7 中可以看出，日本、美国、欧盟和东盟是泰国出口 
产业的密切的和强有力的伙伴。与东盟的贸易是在近几年才发 
展起来的，但它已形成仅次于美国的第二大出口市场（对东盟 
出口的大部分产品为计算机、计算机部件、集成电路和电器，主 
要出口国为新加坡）。从图47中还可以看出，日本和亚洲新兴 
工业国为泰国的内向外国直接投资的密切的和强有力的伙伴。 
还有一些国家，如澳大利亚和加拿大，是相对较强的合作伙伴， 
但不够亲密。而印度支那，如老挝、柬埔寨、越南，则是泰国经济 
的密切伙伴，但实力 较弱。 这些国家构成泰国未来出口和外向 
直接投资的潜在市场。 


小 结 

不同国家处于不同的发展水平。在本章中，我们首先描述 
了罗斯托的经济发展阶段论：传统社会阶段，转型社会阶段，经 
济腾飞阶段，技术成熟阶段以及大规模的高消费阶段。然后我 
们又介绍了波特的国别竞争发展阶段论：要素驱动论，投资驱 
动论，创新驱动论以及财富驱动论。 

在本章的第二部分，从财富的水平和工业化程度两方面划 
分出主要战略国别群体。共有八组战略国别群体被区别 出来： 
工业巨人国，冉冉新星国和地区，拉美国家，泱泱人口大国，前 
社会主义国家，工业小国，商品小国以及维持生计国。通过分析 
全球竞争结构以及本国所在的战略群体，政策制定者可以找出 
本国相对的优势与劣势、机会与挑战，从而在战略群体内部进 
行彼此的竞争和合作。 




第 J 章 

分析国家的优势与劣势 


为什么某个国家繁荣，而另一个国家却衰退？有些人认为， 
“这是自然资源的缘因。”然而阿根廷、巴西、尼 B 利亚和俄罗斯 
均拥有丰富的自然资源,生活水平却仍很低。日本、瑞士和新加 
坡只拥有有限的自然资源和极少的土地，但却享有很高的生活 
水准。 

让我们来比较一下阿根廷和新加坡两国的状况。在第一次 
世界大战爆发之前，就人均收人而言，阿根廷是世界上第二富有 
的国家，仅次于美国。不幸的是，可怜而无能的政府现在已将阿 
根廷的经济实力降至瑞士的1/10。假若阿根廷的国际竞争能力 
能够从过去维持下来，它的经济规模本应是英国或意大利般大 
小。与阿根廷相反，新加坡仅用了 20年的时间就从一个发展中 
国家转化为发达国家。到1990年，新加坡人均国内生产总值达 
到12,3〗0美元，而1970年则为950美元。它还享有低失业率, 
高额财政预算盈余，低污染和相对较少的社会问题的美誉。到本 
世纪末，新加坡将有望赶上瑞士的生活水 平。 1 

全球发展的动因与趋势的变化，为各国提供了具体的机遇 
与挑战。每个国家抓住机会的程度以及应付挑战的程度完全取 
决于这个国家的内在能力。影响一个国家内在能力的因素如图 
5. 1所示。 
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1. 这些因素包括社会因素，如文化、态度、价值观和社会的融 
合性; 经济因素，如要素禀賦、产业组织 机构； 政治因素，如 
领导方式。 

2. 这些因素的素质可以是继承的，如某些生产要素的禀赋 
(自然资源），也可以是创建的,如国家的工业机构。 

3. 这些因素可以是静止的（一国的文化、态度与价值观），也 
可以是充满活力的（政府领导、工业机 构）。 

4. 有些因素是结构性的（要素的禀賦），有些因素是行为方式 
性的（政府的领导方式），有些是两者的结合（一国的工业 
结构)。 


所以，各国的政策制定者应当对国家内在的能力表示充分 
的关心，不仅对它的范围和强度有所了解，还要知道随着时间的 
推移，这些因素之间的替代和协同作用。本章将对每一种因素进 



图 5.1 国家的能力 
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行分析探讨。 


国家的文化、态度和价值观 


在最近出版的书中，迈克尔•波特教授指出有些国家已取 
得了竞争优势，但他没有解释为什么有些国家取得了竞争优势 
而别的国家没有取得。国别之间的经济差异可能部分地取决于 
国别之间的文化差异。通过以往的经验，人们对许多社会、经济 
因素，如教育、人口增长、营养、资本投人、技术创新进行了研 
究。由于这些研究未能解释经济差异，所以文化的影响就变得很 
重要。弗兰克、霍夫斯蒂德和邦德三位教授对文化的研究都表 
明，文化对解释经济活动现象有潜力。他们发现文化因素可以解 
释1965 ~ 19肋年和1980〜1987年间经济增长率的差异。经济 
增长差异的50%是由文化因素造成的。 2 

自由放任式资本主义与公有社会的资本主义 

现代文化可以被视为两种理想化文化的结合与 变异： 个人 
主义与公有主义。个人主义强调社会的基本元素概念，强调个人 
首创精神、独立决策性和成就感。公有的利益受到自我利益竞争 
的驱动，最好是小型业主之间的竞争驱动。而公有主义则相反， 
采取一种有组织的观念，强调归属于某一群体或组织的观念 ，一 
切决定由组织做出，组织出面保护个体的利益从而换得个体对 
组织的忠诚。 3 

根据莱斯特•瑟罗的观点，共产主义与资本主义之间的竞 
争已经结束。现在的竞争是在不同种类的资本主义之间进行 
的。具体来说，就是不同个体主义的资本主义（如英、美形式）面 
对公有主义的资本主义的竞争(如日本、东亚和德国>。 4 
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对付国际竞争 


设想一下美国如何与日本进行竞争？美国的管理者不能仿 
效 B 本的合作风格 ，亦不能期望建立曰本式的彼此相互依 
赖的网络以降低生产成本。美国人出于他们个人主义的取 
向，不仅不能用这种方式进行合作，而且这种形式的合作在 
美国被认为是违法的。于是美国人必须找出其他文化上可 
以接受的方法来加强他们的竞争地位。主要目标是控制成 
本，提高产品质董以取得竞争优势。美国可以取得优势的方 
法之一，是激发和鼓励创新、技术突破和创造力。这种战略 
是与美国个人主义文化相符的，因为用创造性的方法来实 
现目标的个人，会因其想法、才华、技能和贡献得到认可和 
奖励。由此可以清楚地看出，通过采纳日本的集体主义技巧 
如循环质量检查来加强美国的竞争性，恰恰不是美国管理 
者应该做的一除非这些技巧得到重大改进使之促进和奖 
励个体的工作。美国是通过个人的企业精神，创造性地建立 
他们的公司来取得它的伟大的，这就是“美国方式' 美国的 
竞争能力可以通过对其个人化的文化价值观的弘扬来得到 
增加。 

摘录于 Corel R. Snodgrass and Uma S«karan, Cultural Components of Slrate- 

gic Decision Making in the Intemalional Arena, w in Anant R. Negandhi and 
A run Savara, eds, Inlernalional Strosegic Managem^nl (ToTtmto: Lexington 
Books, 1989). pp. 147 - ]48, with minor changes. 


英国人和美国人通常用一清二楚的二点论思考 问題： 自由 
贸易、自由市场及竞争是好事，而贸易保护主义、政府干预、合作 
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是坏事。其结果是，每个个体公司都尽可能扩大利润并避免与其 
他公司的协作。过度合作是受到反托拉斯法禁止的（见实例 
5. l ) o 相反，日本的竞争优势就不像上面的二点论那么一清二 
楚，有其微妙之处。 B 本政府在企业具有国际竞争力以后开始保 
护它们。政府指引大方向，但允许私有企业自由 发展； 日本的企 
业彼此激烈竞争，但又密切合作。竞争也好，合作也罢，但最终的 
目的是创立和谐（日语％)—在西方人眼里是制造矛盾。 5 

总而言之，不同的资本主义版本对经济的一切活动，从劳资 
关系、工业政策到公众教育均有影响。 6 按照艾兹拉 • 沃盖尔 
(Ezra Vogel ) 1987年的观点，政府与企业领导者在国际范围内必 
须认真面对以下 问题： 

1. 如何定义并加强当今世界体系中的成员国地位？由谁来决 
定哪些团体对最终结果具有生死攸关的重大影响？社团需 
求如何加以定义？ 

2. 通过什么方式取得一致意见？在效率治国、能人治国的名 
义下，领导对政策的强迫实施的程度应为多少？政府应在 
多大程度上对不同集团的需求做出反应？管理权在多大程 
度上应来自所有制和财产权？在多大程度上应来自当地集 
团、社团和政府？ 

3. 国家政府如何与全球管理系统交织在一起？ 

4. 各种专业组织的职能部门如何进行合作?如何对某一系统 
进行设计使其能够非常灵活地应付千变万化的局面？ 

5. 当不同文化背景的人一起工作时，新的全球文化的基本原 
则是什么? 7 

态度和价值观 


除了总体文化之外，人的具体的处世态度和价值观也会影 
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响一个国家的经济行为和业绩。就经济行为来说，印度和较大的 
拉美国家就是好的实例 。在过 去的十几年里，大国试图使自己成 
为地区霸权的中心。这些国家总是从地区角度而不是世界角度 
来看待世界经济。它们采取的是内向型经济，而不是外向型经济 
战略。由于它们本国和邻国的市场不够大，不能吸收所有的产 
置 ，它们就失畋了。其结果是国内工业成本过高，需要持续性的 
保护政策方能幸存。 

在有些国家，反商轻商情绪是阻碍经济发展的因素。政府和 
劳资政策经常是反对商界的。伊朗，尽管自然资源丰富，人民受 
到良好教育，却由于奉行阿亚特拉 • 霍梅尼的极端宗教运动，经 
济大幅度倒退。因为宗教运动使伊朗经济具有孤立主义和军事 
主义的特征。 

英国经济在上个世纪衰落的主要原因之一，就是与“英国人 
的生活方式”密切相关的一系列处世态度和价值观，强调非物 
质和非工业化的素质。安稳、舒适和精神追求是当时英国社会的 
流行时尚。英国的精英强调保持名望、和谐一致以及道德 完美； 
英式的性格是保守。正如保罗•赫比格所指 出的： “它最主要的 
任务和成就 f 就在于将它在工业革命时期无意识中发动起来的 
危险的进步引擎套上缀绳加以驯化，使之走上文明的轨道。”在 
英国从事工业活动不如在别的国家那样受到尊敬。歎发人们对 
物质的大量欲望更令人生厌。比销售更不受人欣赏的是制造业， 
在英国制造业是报酬最低的行业，而且极少有机会被提拔到管 
理 岗位。 8 

另一个与经济业绩相关的国民态度是民族主义 情绪。 法国 
是这种情绪的一例。与英国一样，法国是欧洲放弃民族优越感的 
最后一个国家。法国在1958年失去了成为新欧洲的中心的机 
会。尽管法国公司大暈出口，但这些公司却没有能成为真正意义 
上的跨国公司。它们只是欧洲的一些零散的法国公司而已。法国 
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将战略之窗大举敞开，这就被充满活力又具远见的荷兰、德国、 
瑞士、瑞典和美国同行们钻了空子。法国高水平的国际化大都市 
很少，法国人闯荡在海外的人数相对较少，能讲外国语言的高级 
管理人员更是少之又少。法国的领袖及当地的媒体目光狭隘、短 
浅，拒绝进口，并为政府的关税和非关税壁垒大唱赞歌。总之，法 
国公众对自己的生活方式过于满意，而对全球领导的新风格所 
带来的益处过于怀疑。 9 

另一个国民态度是储 蓄态度 。根据哈米什 • 麦克瑞的 观点： 
“储蓄是为了推迟的满足一推迟今天的享乐为今后更长远更 
大的满足。”美国就是一个反面的例子。美国在80年代后半期， 
比其他任何工业国储蓄得都少。这样低的储蓄率受到自身对社 
会信心的影响，它还与安全感密切相关。更进一步的解释就是， 
与欧洲大陆和日本不同，美国从未受到敌对霸权的侵略，其地位 
亦由于经济优势的历史得到增强。由于众多的原因，美国的低储 
蓄率对它在世界经济中的竞争力有削减作用 。 w 

还有一项国民态度与政 府干预和控制 相关。新西兰在其前 
总理罗伯特 • 穆东爵士领导期间就是一例。在那段时间里，只有 
政府允许播放的电视节自，工人必须从属某一工会，进口必须得 
到政府许可证。人们失去了努力工作的动机和积极性，因为最髙 
的税率达到每一美元66美分。” 

如果一个人想租赁一台电视机，他受法律要求预付六个月 
的租金。如果一个人要在海外投资或建立企业，他必须放 
弃国籍才能将钱移至国外。他需要申请才能订阅外国期 
刊。他用卡车运货超过40英里要得到铁路部 n 的批准。 
低于最低限价出售汽油是非法的。用羊毛以外的其他织物 
编制地毯也是非 法的。 购买人造黄油要医生开的处方证 
明 o 12 
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当新西兰最终在90年代初取消了这些规章制度方面的玩 
意以后，新西兰的经济朝着正面增长的方向发展了。 

对政府、企业和社团总体来说,改变一个国家的态度和价值 
观是最困难的任务之一，因为它需要全国统一认识来摆脱禁锢 
人的思想及错误的观念。然而，我们还是看到了一些国家的改 
变。 


国家的社会融合性 

第二个能代表一国优势和劣势的因素，是这个国家的社会 
融合性程度。在多语言、多宗教的多文化国家，总是不断地有社 
会文化的紧张冲突。随着军事威胁的降低，未来的冲突很可能发 
生在文化群体之间，而不是国与国之间。目前可举的实例包括波 
斯尼亚、印度、伊拉克、利比亚、索马里和斯里兰卡国内的紧张局 
势和冲突。工业化国家也在所 难免: 我们亲眼目睹了加拿大和比 
利时的国内冲突。在美国和德国，有洛杉矶的黑人暴乱，更有德 
国的新纳粹对移民和寻找避难所者的攻击 。 u 

少数民族在受到多数派统治集团影响的社会里很难全面参 
与社会活动。这种被排斥在外的情况，清楚地体现在日常生活的 
方方面面。据联合国一份报告 指出： 

在美国，每个人都是“天生的平等与自由”，然而在白人和 
黑人之间存在着明显的不同。这些差异从一出生就开始 
了。黑人婴儿的死亡率为19%，而白人则为 l % o 。 

黑人儿童比白人儿童更有可能生活在单亲家庭中 
——1990年，白人儿童生活在单亲家庭的占19%，而黑人 
儿童则占54%。黑人家庭的儿童更可能生长在贫困中。 
1990年，黑人的实际人均国内生产总值为17,000美元，而 
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白人的实际人均国内生产总值为22,000美元。 

在其他国家，权力和财产高度集中在少数民族手中。在叙利 
亚，国家是由一部分少数民族统 治的： 哈弗兹•艾儿-阿萨德的 
阿拉维特教派 （Hafez A〗-Assad’ s Alawite) 仅占了国家的不到 
10%的人口。在伊拉克，萨尼 (Sunni) 少数民族统治锡克 (ShiUe) 
多数民族。在南非，财产集中在极少数白人手中，剩下大批生活 
在边远地区处于贫困线以下的黑人。_ 5 

这并不意味着单一种族国家的社会融合性就很高。现代生 
活不断产生新的社会阶层。赤贫与地区差异已成为常见现象。当 
不同阶层与不同利益集团的差别日益增大时，国家财富的成功 
积聚取决于这些集团是团结一致还是分崩离析。像任何战略一 
样，只有所有的集团都参与其中并对国家政策全力以赴，尽心尽 
责，国家財富的积聚才有望成功，这就需要对社会融合性与积聚 
国家财富之间的益处进行刻意的大力宣传。 16 


国家经济 :要素 的禀赋 

—个国家的经济天陚包括自然资源、人口规模、人力资本、 
物质资本、技术及基础设施。不足之处可以通过进口来弥补，进 
口则通过出口产品或外汇信贷来偿付。 

自然资海 

人们通常认为，拥有丰富的自然资源和广袤的地理面积的 
国家是经济竞赛中当然取胜的国家。从历史上看,荷兰和英国的 
地理和自然资源为他们获得了经济领先的地位。具有丰富的土 
地、矿产和能源资源的美国，后来也取得了领导地位。然而这种 
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观点在当代社会不再有效了 e 前苏联也拥有丰富的自然资源和 
广大的地理资源，却没能取得较高的生活水平。澳大利亚的人均 
国内生产总值比日本低，尽管它的自然资源是日本的150倍。因 
为日本通过国内方式或进口方式对资源匮乏进行了成功的转换 
和适应。过去的成功经验告诉我们，从长期来讲，资源匮乏不一 
定会限制经济增长。 " 

新西兰和香港在1991年具有基本相同的人均国民生产总 
值，但它们创立财富的方法却不同。新西兰拥有大量的土 
地和少量的人口，于是成为一个低成本的农产品生产国 
——它出 o 产品的20%是初级产品（如木材、矿产 另外, 
肉类、奶制品、鱼、水果、蔬菜和饮料比例上升至70%。香港 
则相反，土地稀少，人口密集，它可能是地球上人口密度最 
大的地区，所以就成为制造业和转口贸易商的聚集地，其 
90%的出口为工业制成品。 18 

人口规 模与人 口变化 


人们对人口快速增长对经济业绩的影响说法各不相同。那 
些认为人口快速增长会产生净收益的人，他们的观点为： 


• 从需求角度看，大量的人口会产生潜在的市场规模。从供 
应角度看 ，大量 的人口会鼓励高效率和规模经济。 

• 人口众多有利于劳动分工,并产生专业化和高效生产。 

• 人口众多会产生更多的人才。 

• 人口众多会诱发新技术的发展，以应付人口快速增长所带 
来的潜在负作用。这包括农业创新和提高食品劳动生产 

率， 

持相反意见的人则认为，人口增长对总体和个人都是有负 
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作用的。从总体 方面； 

♦ 众多的人口需要政府花费大量钱财来维持有形的社会公 
共基础设施。它还需要政府创造更多的就业机会来保证充 
足的就业。 

• 人口的快速增长意味着，百分比日益增加的儿童对百分比 
日益减少的工作成人的严重依赖。 

• 乡村地区人口密度的增加，会因土地被分割成小块而无法 
实现农业生产的规模化效益。 

• 在许多发展中国家，人口增长速度之快使得农业创新跟不 
上食品需求的步伐。 

• 人口增长得越快，对环境的恶劣破坏越大。 

从个人方面，家庭人口越多，每个孩子可享用的资源就越 
少，孩子就箱要更早地参加工作。这些因素对孩子的身心成长是 
有害的，反过来会限制他们创造国家财富的潜力。 20 

人力资本 


人力资本对国家财富的积聚所做的贡献是毋庸置疑的。知 
识和技能的平均水平越髙，每个工作个体理解、应用和获得技术 
进步的成果就越容易，国民的生活水平也就越高。 21 

国家必须对普及教育进行投资，并实现所授课程的多样 
化。中国和印度在实现多体系教育方面为我们树立了不同的榜 
样。中国正在改变教育体制，从重点放在考试过关、上名牌大学 
转移到广泛的普及教育。而印度仍停留在只有少数精英可能受 
到良好教育的体制之下。印度的教育体制不仅妨碍了国家财富 
的创立，而且加剧了贫富分化，导致了国家内部的冲突和紧张局 
势。 22 
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在有些国家 ，例如 泰国，目前的教育制度并不支持国家长远 
的经济建设战略。奉行工业化的国家当然需要更多的科学家和 
工程师，然而更多的泰国学生却在接受社会科学的培训，导致国 
家不得不从外国进口科学技术人员 p 

物质资本 

物质资本可以划分为三 大类： 居住留存、 工业 库存、非居住 
资本留存。 这其中以非居住资本留存对经济增长起的作用最 
大。表！ i . 〖显示出工业化国家每个员工的非居住资本留存的增 
长情况。人们注意到，1890年以来，英国员工的人均资本增长是 
最慢的（每年 2. 1%) o 相反,美国员工的非居住资本留存则是英 
国的两倍。结果从1890年起美国在劳动生产率上就超过了英 
国。但是到80年代末期，当它的员工人均资本留存增长速度减 
缓以后，美国开始失去对日本的优势。自1890年以来，日本一直 
在不断地增加其人均员工的资本库存增长率（每年4, 2 %)o 


技术 

技术是创立国家财富的最关键的因素 之一。 它经常被包含 
在物质资本投资之中，并用于加强利用自然资源和人力资本的 
质量和生产率。 23 有些国家不能参与国际竞争就因为在资本投 
资、生产率或生产高附加值产品方面处于劣势，无法与那些具有 
新工业技术的国家相比。尽管有些国家的政策已经将经济结构 
转向资本密集型或髙技能的劳动密集型产业，但仍然雇用非熟 
练劳动工人并使用原始的技术。对物质资本和人力资本的缺乏 
会压抑工业和技术发展的水平。 24 

政府的扶持对国家技术发展起到主要作用。例如，法国总是 
动用国家的力量通过使用大量具有风险性的前期性终端投资 
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*5.1 雇员人均非脣住性总体困定资本留存 (1890 ~ 1987) 

(以1985年美元梠对价 格计） 



1890 

1913 

1950 

1973 

J 987 

法围 

不可知 

(9,600) 

14,800 

43,309 

80,604 

德国 

(9,611) 

(13.483) 

16,291 

55,421 

89,154 

日本 

1,454 

2,264 

6,609 

33,101 

78,681 

荷兰 

不可知 

不可知 

20.181 

59,459 

80,897 

英闰 

7,634 

9*780 

13,923 

39,100 

58,139 

美国 

16,402 

35>485 

48.118 

70,677 

85,023 


资缠 来源： 安格斯•灰迪森 （Angus 所著《资本主义发展的动 力：长 远的比 

较观点》< 纽约： 牛津大学出版社，】991 年） ，第66页，表3.9。总资本留存 《非 居住结 
构和 设备） 占扰 ik 估计，资料取自附录 C 和 D c 德国 I ⑽0〜1950年 ，法国 1913 - 1950 
年的标准总资本餌存资科不可得。所以净库存流 II 被用来做代表，資料来源为安 ♦ 
麦迪森的《先进资本主义经济的增长4放缓>，发表于经济文献期刊 U 987 年6月 h 
表 A , 以本国货币计的资本留存按1985年价格进行重估，使用相关投资种类的 
导偏致字。对美元的转換埘使用 T 1985年购买力与投资物资的比价，由欧共体国提 
供 c 评估的 基碡与 使用国内生产总值是可比的。 


(如能源、国防、电信、空间技术、海洋开发)来赶超先进技术。这 
些努力得到全国上下广泛的认可和支持，因为它们会产生辐射 
效应，对半导体、计算机、激光等关键工业领域都有好处。而法国 
企业这方面的国际竞争能力恰恰又非常之弱。 25 


基础设施 

充足的公共基础设施将有助于积聚国家财富。发展中国家 
都不同程度地面临基础设施的问题。例如，孟加拉国缺乏的是最 
基本的基础设施，造成的结果是国家无法摆脱贫困与落后。最近 
经济增长快的国家，如泰国，也面临基础设施瓶颈问题，特别是 
交通和电信方面，因而，难以有力地支持下一个阶段的经济扩 
展。 
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相反，法国在交通、通信、能源方面与其他最先进的同类国 
家都是间等可比的，甚至是超前的。它仍然在巴黎以外的其他城 
市建造有形及社会基础设施以吸引企业投资。 26 

要素禀賦在积聚国家财富中的作用 

要理解要素禀賦在创立国家财富中的作用，首先要分淸不 
同种类的生产要素 c 根据波特1990年的分类，要素有两种分类 

法 。第一种为基础要素和先进要索。第二种为一般要素与特殊要 

素 。 27 

基础要素是被动地继承来的，只需少量并不复杂的投资即 
可建立。例如自然资源、气候、地理位置.不熟练和半熟练的劳动 
力以及物质资本。相反，先进要素则要求很高，它的发展需要持 
续对人力及物质资本的大量投资。例如，对技术进步、受良好教 
育的员工、现代通信设备的投资。值得注意的是，先进要素经常 
是建立在基砷要素之上的。这意味着基础要素的积累要在质和 
置上达到一定水平才能创立相关的先进要素。 

在第二种分类中，一般要素包括交通、通信系统、半熟练劳 
动力的供给以及其他资源。相反，特殊要素則包括具有特殊技能 
的员工、具有特殊价值的基础设施、专业知识以及仅适用于有限 
几个行业的其他要素。特殊要素需要更为集中、风险更高的私人 
或社会投资。与一般要素相比，特殊要素为一国的竞争优势提供 
更具决定性的可持续的基础。但这些也是建立在一般要素基础 
之上的。 

总之，无论是先进的还是特殊的生产要素对加强一国的国 
际竞争能力都是至关重要的。先进和特殊生产要素的数贵和质 
量，决定着一个国家达到高境界的竞争优势的可能性与成功率 
(如差异化和特许生产技术）。它们还决定了一个国家升级的可 
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能性及升级程度 c 


国家的产业组织机构 

产业结构是一个国家围际竞争力的关键因素。在美国等国 
家，经济和 X 业部门具有很强的竞争性。其特征为，由于法律对 
贸易限制的规范化，企业可以自由进出商界不受限制；良好的教 
育，信息、信贷基础设施被用以鼓励资源流动和保留国家的企业 
传统。 （ t 何脱离理想化的工业结构的做法，如人为定价，不仅被 
认为足不公平的而 a 是违法的。相反，有些国家的产业结构和运 
作过程是完全不同的。在这呰国家，某些产业集团操纵整个产业 
部门，每个产业集团都是一个重要的权力中心，它们在所有的行 
业都很活跃。 

H 本的株式会社 ( kdreuu ) 产业集团就是典型的例子。在历 
史上，口本政府鼓励株式会社的建立主要有两个原因；第一，纵 
横交错的所有权关系和买主与供货商的密切关系可以作为机构 
障碍，将外来的进口和投资挡住；第二，政府希望将国家稀少的 
资源集中在有助于日本长期经济繁荣的行业。他们相信通过强 
大的银行扶持和风险均摊，这些企业集团是最有能力开发这类 
战略行业的。 29 

日本的株式会社是通过財团银行用交叉控股的方式进行融 
资的。 由亍公 司的资本构成是通过财团银行和它的分支机构取 
得的，它对其他财团的依赖性就很高。 3 " 

H 本的模式被许多东亚国家成功地模仿。最著明的是韩国 
的跨行业集团 ( cliaebol ) (见第2 章)。 所谓跨行业集团指的是“由 
许多大公司组成的大企业集团，它由家族成员拥有，并管理跨越 
很多行业部门的经营' 目前韩国约有50家大小不等的跨行业 
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集团。韩国的跨行业集团在韩国经济的发展中起着至关重要的 
作用。韩国政府鼓励这些公司采取以增长为导向的高风险战略， 
政府提供的低成本资金和银行贷款使得这些集团只需相对很小 
的资产就可扩展业务。”庞大的工业项0经常由这些野心勃勃 
的韩国跨行业集团来完成。与日本株式会社相同，跨行业集团也 
是通过集团不断扩展的规模获得承担这类大型项目的能力' 
并通过与成员公司交叉控股的方式融资，保持其在整个集团公 
司里的控制地位 。 n 

台湾也有产业集团，被称为集团企业 ( jiluangiye )。 与株式会 
社和跨行业集团相比，集团企业影响力相对较小。集团企业投资 
的大部分是通过私人渠道筹措资金的。由于私人融资的局限性， 
这些集团企业的规模相对较小。 34 

表 5. 2是显示了这三个亚洲国家企业的机构特点。这些机 
构特点似乎部分地反映了这三个国家机构大小和结构方面的差 
别，而最大的差别源自企业融资的方式。 35 

然而，东亚工业集团竞争的成功向我们提出这样一个 问題: 
这种成功是否暗示了一种新的无可争辩的工业经济学逻辑？这 
种逻辑是否必须引起所有希望在国际市场上竞争的公司的重视 
才行呢？ 

不见得非如此不可。在70和80年代，欧洲的工业区像第三 
意大利 《地名 >,德国南部的巴顿-乌坦伯格 ( Baden - Wilruemberg ) ， 
丹麦的西扎特兰德 （ Jutland ) 和比利时的西南福兰德斯 
( Flandeis ) 都取得了强大的国际竞争力，尽管它们仍保持小型企 
业集团的规模。这些小型企业集团积极地奉行一种能够达到大 
型财团优势的战略。这些优势包括持续性 创新; 调动灵活的生产 
流程和专业化生产，配之以高度的合作与协作。 36 在工业区内的 
公司沿着价值链进行合作，从为产品的研制与开发筹措资金，建 
立联合培训中心，到推动生产商与资本设备使用者的对话及提 
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表 5. 2 企业集团的机构特征 



日本 

韩国 

台湾 

所有制形式 

集团内公司控股 

国家为家庭 
集团融资 

家族联合控股 

集团内组织 

交叉控股 

森严的等 

核心廇员的 

结构 

相互影响 

级制度 

多重职位 

集 团之间 

交叉控胶 

通过政府 

私人渠道 

的结构 

合资 

银行的合作 

的投资 

分包合间 

结构性的 

不重要 

高度灵活 

投资格局 

纵向与横向 

纵向与横向 

纵向与横向 

嫌资方式 

银行融资 

国家融资 

私人渠道 


企业话动 

部门增长 

和再投资 


资料来衡 ： Cftry C. Hareilion and Marco Orru, “Organizational Suurture of Eaa» Asian 
Companies，” in H- CKung and Hftk Oton^ Lee, Korean Manage* 

rial Dynattua (New York: Praegef, 1989),TaWc 4* 4, [>• 46. 


供专业化出口法律服务。通过这些方式，小公司同样可以获得自 
身永远无法取得的设施和专业知识。 37 

根据休伯特 • 施密兹和伯纳德 • 马赛克的观点，欧洲工业 
区的经验提出了国家工业结构一种新的模式： 

1. 强调将职能向各种不同的政府或非政府机构下放； 

2. 通过与类似企业的机构进行运作； 

3 . 把对企业的关心从私有部门扩展到公有部门； 

4. 强调通过行业联合会以及生产者联合协议的方式自救。 

产业团体的组织结构与国家公共政策紧密相关。产业集团 
只有在宽松的反托拉斯政策氛围内方能有效地工作。像工业集 
团这样的产业组织，在加强国家的国际竞争能力方面代表着重 
要的因素 。 w 
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政府的领导 

一个国家政治领袖的远见卓识，对那个国家的经济业绩会 
有至关重要的影响，这一点常被发展经济学家们所忽略。在他们 
的“生产运作”经济发展模式中，领导没有被賦予任何作用。他们 
认为领导只起到外因的作用。根据捷克共和国前总理瓦克拉夫 
• 克劳斯 （Vwar Klaus ) 的观点，“有潜力的领袖应该具有远见， 
并让他的国家公民形成对未来社会的积极的远见”。罗纳德•里 
根的“供应方革命”，戈尔巴乔夫的“改革新思维”,拉吉夫 • 甘地 
的“推向二十一世纪”以及邓小平的“新中国理论”，所有这些都 
为“管理幻想家们”——那些能为国家的未来前景令人信脤地构 
画蓝图的人创造了发挥作用的空间。 

在东亚，根据阿尼斯 * 乔德瑞 (Anis Chowdhury ) 和艾亚那杜 
尔 • 伊斯兰 ( lyanatu ) Islam ) 的观点，政府可能起不到“增长引 
擎”的作用，但可以通过实施必要的政策改革，创立并保持一种 
有助于经济快速增长的环境从而起到“增长辅助”的作用。"有 
趣的是，东亚国家具有下列特点： 

1，配有最好的管理人材的精英式官僚机构； 

2. 独裁式的政体内，官僚们有足够的范围采取主动制定政 
策； 

3. 政策制定过程中，政府与大企业密切合作。 42 

按照尼其来什 • 多拉其亚 (Nikhilesh Dhoiakia ) 的观 点广这 
些国家的政府及其企业似乎充满了各种各样的管理幻想家。他 
们对未来构画出相关远景，然后就一头扎进去去实现这些远 
景。 ” 0 
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新加坡目前的特色，就是由李光耀一个人亲 自史造 并领导 
的。1959年，当李光耀上台的时候，他继承了 一套英国式的 
议会体系，但在以后的这些岁月里对它进行了大幅度的修 
改，以便按有些人的说法使他的统治更牢固长久。一个民 
主制度的信仰者——从某种程度上如此——李说出了他 
的至理名言：“我们做出正确的决策，不要理会人民在想什 

么0 ”从 

在其他地区，缺乏远见和战略眼光对工业的发展产生了危 


在拉丁美洲，政府、行政机构以及各党派几乎不做出任何 
努力来为工业化进程做准备。他们对机构的发展毫不重 
枧； 拉美仍伴留在“缺乏管理”的状态。公共默务部门已扩 
大了，但卫生教育体系的质量仍有待 大裼度 提高。产品的 
研制与开发被忽 略了； 多数企业只有在外国进口技 术需要 
适应国内生产条件和国内狭小市场的情况下，才对产品的 
研制开发感兴趣。政府对系统性地开始技术学习无动于 
衷。 43 


除了远见以外，政治领导的另一方面是如何应用权力克服 
阻碍并实施其决策。这就可以区分“软弱”和“强硬”政府。让我们 
来看一看巴西和韩国两国是如何在80年代解决偾务攀升和外 
资减少问题的。巴西，由于害怕外资内流的减少，大 糂度削成了 
投资而不是消费。韩国对自身控制社会暴乱有充分的信心，政府 
提高了国内储蓄并加大了国内投资以替代外国借贷，尽管这意 
味着实际工资的减少和消费的降低。其结果是，巴西的增长率大 
轜度下降而韩国的增长率仍保持较高的水平。正如斯托普福德 
和斯特兰吉指出的：“巴西別）年代的政策选择，部分反映出从军 
人执政转向平民执政过程中政府的软弱。软弱政府往往寻求一 
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种被人们认为是明哲保身的策略。” 46 

许多拉美国家的共同问题，是政府未能减少国有企业不断 
攀升的赤字。60和70年代对原材料部门的国有化运动使 
得投资活动减少，外汇收入下降。与此同时，这些国家的政 
府要求建立国际经济新秩序以改善他们原材料的铕售潜 
力，提高外记收入。政府不断将矛头对外，指责“外部因素” 
而掩盖了政府自身的软弱。 47 

除了少数独裁政府以外，大多数国家的政府都是向各方妥 
协的软弱政府。政府的领袖领导的联合党派不敢向中心以外移 
动半步，哪怕这种举动十分保险。在有些国家由于猖獗的腐败使 
得政府的地位进一步减弱，议员们只顾最大程度地谋取私利而 
不顾公众的利益。 

总之，政府中可能出现四类主要问题,这些问题会对积聚国 
家财富形成阻碍：（1) 腐败； （2> 军费开支 过大； （3) 资源配置不合 
理； （4) 政局不稳。 

腐畋 


高度腐败的政体对许多国家财富的积聚都是有害的。政体 
腐败可以有许多表现形式。但是，根据迈克尔 • 宾斯托克 
(Michael Beenstock ) 的观点，所有的腐败形式都共同具有“秘密 
地,通常是非法地滥用被陚予的垄断地位”的特征。宾斯托克列 
举了三种具体的腐败 形式： 

……敲诈性的扃敗要求对执行合法的公务进行收费，颠後 
性的腐敗通过行贿受贿保证非法行为的安全，轻度腐敗使 
中下层的公务员的工资通过额外小赏金的形式得以增 
加 o 48 
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腐败降低了资源分配的效益。当劣质产品或服务由于腐败 
因素被选中时，整个社会就会每况愈下。即便是最好的产品被选 
中，但由于腐败的存在亦会增加产品的成本。 49 腐败不仅创造大 
量的非生产性财富，大部分财富将“逃往”国外，而且侵蚀了国家 
的文化、处世态度和人生价值观。 

然而在一个高度官僚化的社会，腐败经常起到将事情办成 
的作用。办公室的职员收受小费才将文件交上去审批，申请书要 
送到管事人手里才能受理。甚至公共部门的公司和政府也被迫 
使用这种手段来达到目的。有时，腐败不是以金钱而是以偏袒优 
惠的形式出现的。有时，政府官员逃避决策，只因害怕可能遭受 
诬告腐败之嫌。以上述形式出现的腐败，较之迟迟不决、浪费等 
其他腐败现象代价要小些。 

军费开支过大 

军费开支过大是又一个因政府引起的阻碍国家财富积聚的 
主要因素。一个超级大国如果将经济财富都用于军事和战争，那 
么它的超级地位就会受到侵蚀。在当今世界，美国和前苏联将不 
可避免地失去其相对经济实力，就如同过去西班牙、荷兰、法国、 
英国失去其财富实力一样，因为各国资源的一大部分被从积聚 
的生产资本中抽走，转而分配给军事目的。 

高额的军费开支也出现在发展中国家。例如，许多海湾国家 
毫无节制地在军备物资上花费了很多钱，这就剥夺了本应花费 
在积聚国家财富上的大部分国家资源。 


资海的不合理配置 

国家财富积聚的停滞不前源于资源的不合理配置。宝贵的 
资源对某些工业部门供应过剌，对其他部门又供应不足。国家遭 



050 分析国家的优势与劣势 '29 


受工业竞争能力不平衡的危险。例如，澳大利亚从生产要素和公 
司竞争能力方面可以生产多种工业产品。然而，它却将生产能力 
集中在农业生产上，而且比其他任何国家生产更多的羊毛。同 
样，美国也将资源更多地分配于商业和工业领域。而这些领域可 
以在国际竞争力方面创造更大的实力 。 w 

资源的不合理配置在前苏联式经济体制下来源于两个主要 
根源： 第一是计划生产的产量与社会实际需要的产量之间的差 
距; 第二是社会需求配置的紧缩。缺乏动力与高额交易成本是造 
成前苏联经济模式低效的主要原因（参见第3章)。 51 


政局不稳 


高度的政局不稳会阻拦私有投资并导致资本外逃。许多国 
家因政府的软弱无能都遛受了经济损失。政府领导权的无法实 
施经常导致政变与反政变，造成外国投资的丧失，从而导致低下 
的生活水平。 

在中东，很有可能会出现政局不稳。在那里许多国家没有宪 
法，没有宗教自由，没有选举出的议会，也没有正式的司法体 
系。政治和社会压制不可避免地导致政局不稳。看看埃及，尽管 
这个国家看上去像是一个具有现代民主的国家，但它没有自由 
的全国大选。公开的对政体的批评是不允许的，新闻检査又重新 
恢复。 52 

在东亚国家,尽管传统的皇室已被共和制所取代，但多数国 
家实际上仍是一党统治。新加坡阻止了最有影响力的反对党参 
政，而韩国政府经常公开宣布所有的反对党为非法。 53 

一党统治并不意味着这些国家就没有政局不稳的现象。但 
一党统治自有它的好处。正如罗伊 • 霍夫恩兹 (Roy Hoftidiiz ) 和 
肯特 ♦ 考尔德 （Kent Calder ) 所指出的 那样： “一旦一党统治建立 
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起来，它的人民，特别是私有企业都很舒适地了解到他们的政府 
不会改变。或许这点帮助解释了，为什么亚洲政府比西方政府更 
熟悉甚至有时更有能力实施经济政策。” M 


分析一国的优势与劣势 ：以韩 国为例 

在此，我们将以一国即韩国为例，应用并展示我们对一国优 
势劣势的分析框架。韩国致力于通过工业化实现快速经济增长 
的目标，并取得了很髙的增长率。它实现了从基础农业国向工业 
国的结构性转变。哪些主要因素能够解释韩国近些年成功的经 
济增长呢？ 一方面，我们必须检验其实现增长的内在能力：国家 
的态度，价 值观； 政府的领导作用和工业组织结构；要素禀賦在 
数量及质置上的变化 （ 如物质资本、工资和劳动力供给、人力资 
源)。另一方面,我们必须注意它当时的外部条件。 

国家的态度与价值观 

韩国的宏大战略效法日本的发展之路，还受到下面这句话 
的 驱动： “做日本人已经做到的事情，而且比他们做得更快更便 
宜。” 这种模仿战略出自于韩国人的价值观“这样已经很好了”以 
及他们雄心勃勃的“先做起来，以后再看”的做法。有趣的是，韩 
国这种信仰和价值观与朝鲜的大相径庭，尽管两个国家文化相 
同血缘相通(见实例5.2)。《 

政府的领导 

韩国政府在选择经济发展战略上起到了关键的作用。在经 
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济发展初期，市场本身还不能选择最佳“战略”。在这种情况下， 
正如泰旺 • 昆克 (Taewon Kwack ) 所指出的，选择正确的战略要 
比制定一套措施来实施所选择的战略重要得多。事实上,外向塑 
战略不一定总比内向型战略好。然而基于韩国狭小的国内市场 
及有限的要素禀陚，外向型发展战略比内向型战略更适合韩 
国， 

资本的匮乏使得资本的投资回报率在韩国国内比在世界金 
融市场上高得多 c 然而，国内官方利率却被迅得很低 （1965 ~ 
1971年除外）。这种高水平的国内投资需求产生了投资与储蓄 
之间的巨大差距，这种差距由外国贷款来填补。 57 

外汇汇率政策加之各种金融刺激政策，也对外向型战略的 
成功起到了作用。很明显，外汇汇率的高估政策在进口替代阶段 
(50 和70年代)得到采用。然而，在促进出口阶段 (60 年代）和贸 
易自由化阶段 <80 年代） ，汇率政策旨在改善国际收支乎衡。在 
所有各个阶段，政府都提供促进出口的优惠政策 。 w . 

构成韩国成功的另一附加因素，是它拥有一批髙素质的宫 
员。他们胸怀强烈的战略意图，深谙通过出 口开发 规模化经济的 
好处。而且，国内政局的稳定以及大多数韩国政治和企业领袖的 
相对正直,也构成了减缓资本外逃的两大主要因素。 59 

然而，资源的配置也不仅仅由政府随意处理。尽管政府做出 
决定将更多的资源分配给出口部门，但出口的成分构成还婼由 
市场决定的。值得一提的是，这种政府与企业在资源分配上的角 
色分工对达成次优的解决办法非常有帮助，特别是在某些市场 
不起作用仍存在的情况下 D 60 

产业机构 

韩国的跨行业集团长期以来一直统领韩国经济，特别是在 











134 M 2 M 国家战略远见的形式 


有趣的是，由于丰富的投资机会，国内投资的实际髙回报率反而 
减缓了政府在投资资源分配上进行干预而产生的副作用。《 


工资和劳动供给 

早在60年代初，韩国有大量的劳动力剩余。这些低工资劳 
动力为保持出口竞争能力起到了关键的作用。 

尽管韩国的相对单位劳动力成本增加得很快，但它仍能够 
保持在世界市场上的价格竞争力。阿 • 多恩布什和维•西♦帕 
克1987年对此现象做出了很好的 解释： 

新技术的进口会因劳动生产率提高而降低前沿产业的单 
位劳动力成本，这些产业就会成为新的出 o 产业。然而如 
同传统部门一样，如果劳动生产率不改变，这些部门的工 
资水乎就会升高。结果，传统出口产业的单位劳动力成本 
升高，导致在出口市场上失去竞争力。在这个过程中，一般 
产血的平均单位劳动力成本会有所提高，而前沿产业的单 
位劳动力成本却会下降。这样，快速上升的单位平均劳动 
力成本与保挣出口竞争力之间的矛盾得以緩解。这个解释 
亦可从韩国出口成分的快速升级转换中得到支持。《 


人力资本 

在农村地区，50年代的土地改革使人们得以平等地、广泛 
地得到生产资本,从而为人力资本的发展提供了机会和动力 c 
韩国实施的投资战略将人力资源的开发与不断增加的物质 
资本和技术转让相平衡。对教育和卫生的重视，帮助创造了一大 
批具有知识和才能的生产型劳动力 c . M 
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外部条件 

探讨一国经济发展也应考虑到世界经济环埦。多恩布什 
( Dombusch ) 和帕克 ( Park ) 在1987年认为与拉美相比，韩国以及 
其他亚洲新兴工业国是幸运的。韩国在第二次石油及利率危机 
中遭受了较轻的贸易条件恶化。所有这些因素综合起来都加强 
了韩国的经济增长。 65 


找出一国的优势与劣势 


识别出世界经济中的机遇是一回事，是否拥有必要的能力 
在这些机遇中获胜是另一回事。每个国家都需要定期评估自己 
的优势和劣势。这点可以使用表 5. 2来做到。战略制定者必须考 
察一国的内在能力。表上每栏所列因素只具有说明性并不代表 
全部。每项因素都是按照主要优势、次要优势、中性因素、次要劣 
势和主要劣势的顺序进行评价的。 

包括在因素之内的是其权重系数。在检验一国的优势与劣 
势时，该国不一定要改掉所有的劣势，也不一定要弘扬所有的优 
势。并非所有的劣势都是重要的，也并非所有的优势在决定最终 
结果时占有相同的权重比。一个很重要的问题是♦一国是将自己 
限制在自己拥有优势的机遇内发展 <如前苏联大量出口原料以 
挣得外汇），还是考虑在自己没有优势但可以获得并开发某种优 
势的机遇内去发展（如许多亚洲新兴工业国和地区开发以创新 
为驱动力的社会）。 

有时，某个国家的经济没有搞好，并非是这个国家缺乏所需 
的优势，而是政府政策制定者和企业领导之间没有以团队精神 
共问工作。所以内部市场酋先要创立更多的团队合作，然后使用 
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k 2 国别优势 /劣势 分析 _ 

表 现 

重要系数 主要 次要 中性 次要主要 

优:势 优:势 目素 劣势劣势 

文化、态度与价值观 

* 劳动生产率文化 
* 企业家精神 
* 储蓄态度 
* 家庭观念 

社会融合性 
， 财 富分配 
* 权利分配 
* 文化同种性 
* 要 素禀賦 
* 自然资两 
* 人力资本 
* 技术水平 
* 人口年铃分布 

产 生机构 
* 竞争*烈程度 
* 合 作规范 
* 产业多样化 
* 产此专业化 
* 国有企业 

政府领导 

• 领导远见 
* 政府战略扶持 
* 行政效率 
* 政策连贯性 
♦ 政局稳定性 
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外部市场来创立国际市场上的财富。 


小 结 

在当今相互依存、不断变化的世界环境中，只有当一个国家 
的内在能力朝着正确的方向驱动，使之适应世界经济的总体竞 
争环境，这个国家才有可能创立并保持其财富。国家的内在能力 
可以概括为下列五项内容： （1) 文化、态度及价 值观； （2>社会敝 
合性要素 禀賦； (4>产业 机构； (5>政府领导。经济发展的政 
策制定者们必须关心国家的内在能力，不仅关心每项因素的水 
平高低和重要性程度，而且还要关心这些因素今后的替代功能 
和协同作用。 



第 &章 

分析国家的机遇与威胁 


冷战结束后，世界的焦点从政治、军事领域的对抗转为经 
济领域的竞争与合作。下列六项基本动因构成人们这一认识的 
基 础：世 界相互依存的 事实； 贸易保护主义与区域集团的 增加; 
跨国公司的跨国化 经营； 快速的科技 进步； 国家间的内部 冲突； 
对环境的 B 益关注。所有这些动因都在不同程度上影响各国。 

本章将研究国家如何识别自己的主要机遇与威胁。我们从 
两个国家——英国和日本人手——前者作为利用自身机遇失败 
的例子，后者作为应对威胁成功的例子。随后，我们将逐一探讨 
世界主要动因和趋势所带来的新的机遇与威胁。这些机遇与威 
胁与各国的内在能力相结合，为策略制定者们提供了形成国家 
战略突进的基石(有关战略突进的内容,将在第7章中讨论 


双国记 

英国利用自身机遇的失败 1 

英国是未能保持自身的领先优势而失败的典型 的一例 。在 
19世纪后半叶，大不列颠英国是工业革命的中心并享有无与伦 
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比的科技迸步的纪录。这种增长本应能通过自身得到保持，但它 
却在一个又一个产业领域失去了领先地位，并让位于新兴工业 
实力国如德国、法国，随后是美国。到19世纪末20世纪初，英国 
在主要的创新领域已完全落后于上述国家，而这些创新领域正 
是在19世纪后半叶由英国首先进人的。 

化学制品业是在这个时期所有行业中开发出的科技最领先 
的行业，它提供了范围很广的新产品，如药品、农药、纺织、胶片， 
以及这个行业的首次主要创新——合成染料。具有讽剌意味的 
是，第一批合成染料是由一位叫做威廉 • 拍肯 (William Perken ) 
的英国人在1奶6年发明的。在19世纪60 ~70年代，英国在这 
个新行业几乎占据了所有竞争优势。在供应方，英国拥有最大的 
髙质量的煤的供货，而煤是染料生产的主要原材料。在需求方, 
英国庞大的纺织业为新型染料提供了最大的下游市场。它所缺 
的主要是有经验的化学家，这个问题本可通过聘用德国化学家 
很容易地得到解决。根据上述优势，英国的企业家本应能够控制 
住染料行业的。然而，德国的工业公司像拜尔公司 （ Bayer ) 、巴登 
苯胺一苏打公司 ( BASF ) 和赫切斯特公司 ( Hoechst ) 却通过对整 
个价值链的大力投资取得了领先地位。结果是，德国的竞争优势 
(受良好训练的化学家）压倒了英国的经济竞争优势（供求实 
力)。 

同样错失机遇的事情还发生在轻、重型机床、钢铁、电器、铜 
及其他金属行业。英国在金属行业是开拓者，但这种先动优势由 
于德国和美国对此行业的大力投资而受到侵蚀。在机床行业(第 
二次工业革命的新生行业），德国制造商很有进取心地取得了制 
造重型机器设备的领先地位。美国则通过拼装和组装标准部件 
的方法在缝纫、农业和其他轻型机器行业几乎取得了全球性尚 
垄断地位。这种高产量的生产流程，在19世纪80年代就被称之 
为“美国的制造系统”。 
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日本在利用机遇上的成功 

现在让我们来探讨一下，日本是如何与英国反其道而行之， 
聪明地利用了他们的机遇的。 

在1945年二战结束以后，日本政府急需确立有待发展的目 
标，使国家从战后的残破局面中恢复过来。在战后初期的再度工 
业化进程中，日本企业奉行的是为規模市场生产低价髙质产品 
的战略。日本的主要出口物为纺织品、家用器具和杂物。 2 

在60年代中期，日本的劳动力成本开始大幅度上涨。重型 
工业和化工业(如钢材、造船、重型机器、石油化工、人造纤维）开 
始替代劳动密集型产业。而劳动密集型产业的投资被转移到东 
亚的低成本国家。 

然而，日本有限的国土限制了这些产业的进一步发展。这些 
资源和能源密集型的产业在70年代初达到鼎盛时期。1974年 
的石油危机，迫使日本从资源及能源密集型的产业部门转向更 
加知识密集型的产业部门 （主 要是汽车和电子产 品）。 这就开始 
了日本再度工业化进程的第三个阶段。就像劳动密集型产业一 
样，重工业和化工行业的投资转移到了国 外。 3 

西方世界对自由贸易的信念，加上它对日本的扩张主义和 
排外主义贸易作法的容忍，这些都为日本提供了推行重商主义 
政策独一无二的机会 o 曰本可以奄无压力地奉行其对外直接投 
资的政策而不必面对报复性的关税和配額。 

在曰本工业化进程的第三阶段，大幅攀升的贸易顺差很快 
导致贸易冲突和日元的升值。为避免贸易保护主义，从70年代 
中期起日本公司大量投资于国外流水线工厂。与此同时,他们不 
断更新国内基地产业，生产高附加值的产品。 5 
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识别一国的机遇和威胁 

显然，国与国之间在识别机遇和应对威胁的能力上存在差 
异。这点在对比英国、日本时表现得很明显。在此我们将更加具 
体地对机遇和威胁加以界定。 

所谓机遇可以被定义为某个领域， 在此竞争领域内一国可 
以积聚或获得更多的财富。 该国的成功概率取决于它的能力在 
目标领域内运作时是否满足了关键的成功条件并超出其竞争对 
手。仅仅具有能力不足以构成国家竞争优势。绩效最佳的国家应 

当是在国际市场上通 过向其客户提供最离的价值而创立最大财 
富的国家。 

看一下图6.1，一个国家最好的机遇应当是在左上角的方 


成功可能性 


大 小 



图 6. 1 机通棰型 

资料 来源 ： Philip Kotler ，Marketing Managem^nL Atuiijiis, Planning, ImpUmentation 
and Control^ 9th edn (Upper Saddle River, NJ: Prefllice Hall, 1997), Figure 
3. 8, p. 82. 
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格内，政策制定者应当制定方案来追求这些机遇。在图右下角方 
格内的机遇不值得考虑。对于图右上角和左下角的机遇，如果能 
改进它们的成功机会和吸引力则值得考虑。 

相反，一个国家的 威胁是由政治、经济、社会发展或不利趋 
势产生的挑战 。一个国家缺乏抵抗能力，就会导致財富的恶化。 

威胁应当根据其严重程度和发生的可能性来划分，图 6. 2 
显示出国家面临的几种威胁。左上角方格中为主要威胁，因为它 
们发生的可能性极大并能严重伤害这个国家。对这些威胁国家 
应制定应急计划并列出具体防范步骤以防止每次威胁的发生。 
右下角的威胁极小，不值一提。右上角和左下角方格内的威胁不 
需应急计划，但却需要密切观察以防变成更严重的威胁。 

图 6.3 列举了某一国家，或某一组国家机遇与挑战的实 
例。这些机遇与威胁出自于全球发展动因与趋势的每一项因 
素。每种机遇与威胁都将在下面的文字中给予讲述。 


BB6.2 


威 

胁 

的 

严 

重 

性 


很严重 


不太严重 


戚胁棋式 


发生的可能性 
大 小 



资料来薄 ： Philip Kolkr, Marketing Management: Antdys^ Planmng t implementation 
nnd Control^ 9th efln H'pper Saddle River, NJ ： Prentice Hall, 1997), Figure 
3‘ 8, j>. 82. 
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0 6. 3全球发展的动因与趋势 


全球发展的动因与趋势 

重要意义 

全球相互依存 

* 从别国的威胁中寻找机遇 
* 从别国的行动中寻找机遇 
* 容易受外部发展的伤害 
* 奉行进口自由化政策 

贸易保护主义和不断 

* 通过经济联合加强国家的竞争性 

增多的经济槊团 

* 地区经济 的巇起 

跨届公司的胯国经营 

★ 增加了国际劳动分工 
* 发展了一国的酶国合作 

政治冲突与邾落文化 

★ 为国家的统一做准备 
★ 改变国家的同盟 

科技的快速发展 

* 通过合作倒造技术实力 
★ 找出世界市场上的技术补遗领域 
* 解决比较优势的转换 

对环境的日益关注 

* 出口有利于环埦并改善环境的产品 


从别国的威胁中寻找机遇 

新加坡是从别国面对的威胁中，在此受到威胁的地区是香 
港，转而获益的良好例证。 6 香港面对的挑战，是如何应对 W 97 
年从英国向中国的主权转移问题。基本法的起草似乎陚予了中 
国政府横扫千军的权利 ，因 为它为1997年以后至少半个世纪香 
港事务的管辖制定了法律法规。至于中国是否将允许香港按照 
目前现行的经济、政治体制运行,还不得而知。这种不明朗的政 
治未来导致资本和人员从香港外逃，而且有可能会进一步上升, 
超出目前已经很高的水平。事实上，香港的经济通过贸易和投资 
的联系已经与中国南部的经济紧密结合在了一起。这种相互依 
赖性，肯定会因中国的政局不稳而受到威胁。 7 
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新加坡却希望充分利用悬浮于香港未来上空的不肯定状 
态。1989年，新加坡对移民法做了重大修改以吸引香港的资本 
和劳动力。新加坡试图扩大其作为国际金融中心的角色。除了外 
汇和商品期货市场以外，到目前为止，新加坡的金融市场还很 
小。在香港金融市场上管辖的资金是新加坡市场的几乎十倍。而 
且，香港的法规环境比新加坡要宽松得多，这使得香港得以与世 
界资本市场充分敵合。但是，新加坡预计会充分利用香港未来的 
金融不确定状 态。 8 


从别国的行动中寻找机遇 


香港自身从中国计划加人世贸组织中也面临新的机遇。作 
为世界第十一大贸易国，中国决定签署多边贸易谈判乌拉圭回 
合最终法案(简称最终法案）。它还于1994年4月在摩洛哥签署 
了关于加人多边贸易组织的协议（简称 WTO 协议）。这样，中国 
距重新恢复关贸总协定缔约国地位向前迈进了一步。另一方面， 
中国将自动承担所有关贸总协定中规定的基本义务——统一税 
制，改革物价和外贸体制，还得降低关税。与此同时，中国将享受 
賦予它 的权利——普惠制 ( GSP ) 在出口商品和免税条款方面的 
好处，如保护幼稚产业。 

香港是中国大陆的最大投资商，所投资占整个外商投资的 
60%。它也起到了中国和世界其他部分的纽带作用。基于这种地 
位，香港将从中国恢复关贸总协定缔约国的地位里受益匪浅。 
1993年，当中国对3, 37】种商品 减免关 税时，香港节省了约64 
亿4千万元的港币。这相当于增加了 6. 6%的出口竞争能力，而 
且近期中国对服务业市场的开放可为香港提供很大的金融与商 
业服务的机会。 
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易受外部发展的伤害 

韩国尽管已取得了较高的出口水平，但它仍表现出其易受 
伤害的脆弱性。韩国的出口高度集中，大部分销往美国。韩国对 
美国日益增长的贸易顺差将引发美国采取贸易保护主义措施。 
为了避开这种贸易保护主义，韩国最近对贸易和外国投资政策 
进行了修改。韩国的贸易政策还遇到了另一个棘手的问題，为了 
保持出口繁荣，韩国的组装商一直深深地依赖日本提供的零配 
件。日元的升值使韩国的贸易构成极度恶化。除了生产成本增 
加，竞争力降低以外，日元的升值使韩国对日的贸易逆差达到有 
史以来的最高额 。 w 

韩国国际贸易的根本问题源于它两边倾斜的市场结构，即 
所有顺差都来自美国而所有的逆差都来自日本。 n 为了解决这 
个结构性问題，韩国正在寻求其他出口市场。最近，韩国政府宣 
布了有关降低对进口资本货物依輳的政策。韩国应对强硬曰元 
和持续对日贸易逆差的当务之急，乃是增加国内机器和工业部 
件的生产。计划包括吸引日本资本货物制造商到韩国投资，向他 
们提供低租土地并放松对机器的进口限制。韩国政府也鼓励发 
展国内工业机械制造业，并向购买韩国机器设备的购买商提供 
外汇贷款，利息比国内贷款还低。 12 


通过经济联合加强国家的竞争力 


许多国家从经济集团化中获取了益处。这些经济集团使各 
国的公司获得了更大的市场。国与国之间的关税和非关税壁垒 
得以降低或减免。经济集团内部允许生产要素（资本、技术和劳 
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动力） 在所有成员国之间自由流动。经济集团在创立财富上的主 
要特征表现在图6,4中。 

当今最活跃的经济集团是欧共体 （ EC >， 它在1993年1月 
形成了一个具有三亿消费者的单一市场。欧共体的主要目标是 
取消经济增长中的物质、技术和财政障碍。单一市场目前允许所 
有成员国在欧共体的界限内自由移动商品、服务、资本和劳动 
力。其结果是，对所有成员国来说市场的范围扩大了，从而加强 
了经济的规模效益和范围。产业效益也得以增强，因为各成员国 
公司不仅要与本国的竞争对手打交道，而且还要与欧盟内部的 
一系列新对手打交道。 

随后，欧共体开始与欧洲自由贸易区 ( EFTA ) 谈判，以便创 
立欧洲经济区 （ EEA )。 欧共体还在与几个东欧国家进行结盟协 
议谈判，如果协议得以签署将允许这些国家优先进入欧共体市 
场。 

跨过大西洋,美国与加拿大，后来又扩展到墨西哥成立了北 
美自由贸易协定 ( NAFTA )。 现在他们协商准备进一步扩大自由 
贸易协定以包括智利等其他拉美国家。 

在东南亚，1992年东盟最高级首脑会议同意建立一个东盟 
自由贸易区 （ AFTA ), 在今后15年内区内实行统一对外优惠关 
税。然而，与北美自由贸易协定和欧盟的成员国不同，东盟国家 
间的内部贸易和投资还处于一个较低的水平，其主要原因 为:第 
一，多数东盟国家有着相似的资源和成本结构，来自于彼此贸易 
的获利自然就小。第二，东盟自由贸易区的地区市场太小，无法 
实现规模效益。对东盟各国来说，地区性贸易协议也许只有包括 
进其他国家，特别是日本、亚洲新兴工业国和美国才能真正有 
效。东盟各国应当扩大市场并采用工业国家的先进做法。 

朝向国际化迈进的迹象之一，是亚太经合组织 （ APEC ) 的成 
立。这将允许所有的成员国在亚太经贸组织内部自由移动商品、 
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n 6. 4经济联含如何創進更多的射富 


服务、资本和劳动力，其结果是对所有成员国来说市场规模将极 
大地扩大。 

在世界的其他地方，相邻国家间也建立起了共同市场，主要 
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目的是扩大各自有限的内部市场，加强经济合作。这类例子包括 
加勒比联盟 （CAR1C0M) 和安第斯 (Amleati) 共同市场。到目前为 
止，它们的表现令人失望。像前面所提到的东盟各国一样，由于 
它们相似的要素泉陚和相似的问题，劳动力分工并未带来任何 
益处。更有甚者，弱小的成员国通常害怕被强大的成员国所控制 
或处于不利的地位。正如瑞茨玛和克雷潘宁两位教授所指出的， 
权力的不对称现象最终会以“次帝国主义”的依糠关系而告终， 
如布提那法索 (Burkina Faso) 与象牙海岸的关系。 13 


区域经济的崛起 

除了经济集团这类的“宏观联合体”之外，还有一些“微观联 
合体”或“区域 国家” 的存在——即地理上的联合单位如新加坡 
-柔佛岛 （Johor )- 廖内 ( Rian) 群岛增长三角区，北部增长三角 
区和大中华南部 地区。 

像经济集团一样，区域性经济可以跨越政治界限。但它们并 
不将整个国家经济包括在内。经济集团的主要目标是成员国之 
间的贸易自由化，而区域性经济的主要目标是经济互补以促进 
私人投资。有趣的是，由于区域性经济并不代表一个贸易保护集 
团，它们反而更能被其他非成员国所接受。总之,经济集团和区 
域性经济国都会通过利用规模和机会效益来增加国家的国际竞 
争能力。 

正如蔡和李两位教授所指出的，地区性国家经济的成功取 
决于：（1>成员国之间的高度经济互 补性； （2> 地理上的 亲近; 
(3> 优越的投资环境； （4) 充足的基础 设施； （5> 与世界相连的能 
力。 14 



第 6 章分析国家的机遇与威胁 


增加国际劳动分工 

国际化经济导致国家间公司在制造产品上的联系越来越密 
切。让我们来看看下面的例子： 

• 为生产一架波音767,西雅图的波音工作人员设计了机体 
并生产了机翼和机舱。飞机的机首和部分机翼由意大利制 
造，尾部由加拿大生产，前档板和引擎在英国生产，高科技 
部分由日本生产。全部加起来生产这架飞机共有29个国 
家参与生产。 

• 在日本的半导体工业，前半部分的制造业加工（化工和曝 
光处理> 在日本进行，而后半部分劳动密集型的装配和调 
试则在东南亚国家进行 o " 

所以，在全球化经济中创立财富，策略制定者必须意识到专 
业化分工是竞争力的必要条件。表 6.1 显示出亚太地区主要技 
术重点和工业特征。 


发展中国家的跨国公司 

发展中国家正在不断扩大它们自己的跨国公司。到80年 
代，发展中国家约有8 , 000家跨国分公司在其他发展中国家运 
营。在此仅举三个例子 ：巴西 公司在非洲提供工程和建筑服务； 
香港皇家 （ Regent ) 集团，半岛集团和花园集团在整个亚洲运作； 
台湾公司在尼日利亚建造钢铁厂，在马来西亚制造家 具。” 

与发达国家的跨国公司相比，发展中国家的跨国公司表现 
出明显的地理特征。多数外国投资集中在本国所在地区。由此， 
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表 6. 1 亚太地区主要技术重点和工亚特征 


集团 

主要技术重点 

国家/地区 

产业特征 

I 

在先进科学基础 
上的新技 术倒新 

日本 

智力密集型（处于向后工业社 
会转变过程，其特点为以知识 
和信息为主> 

n 

进口技术的改进 
以及某些技术的 
生成 

韩国 

台湾 

香港 

新加坡 

印度 

技术密集型（印度的技术能力 
两于为国内市场而进行的科 
技开发，而其他国家则是为出 
口外向型开发和国际竞争> 

班 

消化吸收引进的 
技术并对现有的 
技术进行改造 

印度尼西亚 
伊朗 

马来西亚 
巴基斯坦 
菲律宾 
泰国 

技能密集型（为滴足国内市场 
的跨国公司占主导 地位； 资源 
采掘工业，低成本劳动力） 

IV 

技术利用 

孟加拉国 

斐济 

尼泊尔 

撖作密集垫（工业化早期或部 
分工业化以满足国内 需求； 农 
业为主导） 


资料来源 ： Economic and Social Co<Qmis«»on for Asia and the Pacific ，Industrial Restruc¬ 
turing in Asia and the Pacific y United Nations, March ， 1991 ， Box, Vi. 2, p. 263. 


香港在 1987 年成为中国大陆最大的外商投资者，印度尼西亚的 
第二大投资者，菲律宾、泰国、新加坡和台湾的第三大投资者。“ 


为国家统一做准备 

当国家能够与以前分裂的部分统一时，这些国家也找到了 
发展的机遇，东西德国的统一表明地理经济战胜了地理政治。在 
世界的其他地区，为国家的统一而进行的斗争也在进行着，最引 
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人注0的是中国和朝鲜。 

1994年，中国宣布了被称之为“一国两制”的回归方式。中国 
承诺尊重香港目前的“社会经济体制”并将“保持五十年不变' 
中国希望利用香港作为“桥梁”并逐步将台湾也纳入这个集团， 
形成“统一战线”，以便有效地与美国和日本竞争。中国丰富的资 
源和潜在的市场与台湾日益增长的经济和企业活力相结合将会 
产生巨大的协同作用。到1990年底，通过香港的间接贸易达到 
40亿美元。台湾在中国大陆的2000项投资总计16亿美元。 19 

据《经济学家》杂志信息部发表的-份报告显示，朝鲜的统 
一也有可能在2000年完成，主要原因为朝鲜的金日成主义在他 
逝世后，迟早会崩溃。朝鲜将会步德国的后尘被融人韩国。 

然而,朝鲜目前仍暂时拒绝改革的浪潮。 2U 与其他前苏联社 
会主义国家不同，朝鲜不断地加强意识形态教育运动，并向它的 
人民灌输社会主义体制的优越性的思想。 21 


改变国家的联盟 


伴随着经济集团的形成，国家的联盟也在改变。印度与前苏 
联加强了密切的经济联系，部分是由于前苏联的信誉以及两国 
间存在选择性易货贸易的潜力。毫无疑问，印度与巴基斯坦及中 
国的冲突才是主要因素。冷战后的阶段，这样的让步贸易交易变 
得过时了。国家贸易在印度与一些发展中国家特别是在非洲关 
系中仍然非常重要。 

在东亚，国家联盟的最戏剧性变化是1990年10月前苏联 
与韩国建立了外交关系，再有就是1992年中国与韩国建 立了外 
交关系。这意味着韩国切断了与台湾的联系。 23 韩国的局势对日 
本是个挑战。为了防止朝鲜的 进…步 孤立，日本与它密切合作并 
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建立了外交纽带。在经济上，朝鲜需要吸引日本投资以期恢复落 
后的经济,在政治上，它也霈要平衡韩国最近的外交业绩0 24 

越南战争结束以后，越南、柬埔寨、老挝这些印度支那国家幵 
始向东盟靠拢。它们的“国家利益”现在更多地以经济利益来界 
定。 越南就是很好的例 f c 25 这种游戏符合国际政治的性 质。％ 

卡里立•萨叶教授认为，越南很可能会加强与中国的双边 
关系，但与此同时，它将加强与别国的纽带关系来平衡与中国的 
这种关系。 27 

冷战后的东欧国家也在转换它们的同盟国，目前至少有三 
组同盟国。 

第一组被称之为“自由市场西方化国家”。波兰、捷克共和国 
以及匈牙利均未彻底成为市场驱动的民主化国家。所有这些国 
家都希望加入欧盟。 

第二组是前苏联国家。俄罗斯、乌克兰以及其他多数前苏联 
国家正在为生存和稳定进行着殊死的搏斗。 

第三组是巴尔干各国。这是生活在过去几个世纪仇恨之中 
的危险地区 C 旧南斯拉夫已经自行解体了；保加利亚又重陷巴尔 
干政治的痛苦之中；阿尔巴尼亚仍陷于往昔，难以自拔。对这组 
国家来说，种族冲突和内战问题必须首先得以解决，才能加强新 
的经济联盟 。 M 


通过合作创造技术实力 

国家通过参与新技术开发，特别是在半导体、生物技术和新 
材料领域的新技术开发来创造机遇。在这些领域，美国已取得了 
领先地位而日本则成为挑战者。欧盟不幸成为新技术的尾随者， 
下列例子可以 证明： 



苐 6 章 分析国家的机遇与威胁 

• 半 导体： 欧洲在这个领域逐步下滑，尽管在过去儿年投资 
巨 ; 大。欧洲公司现在控制着850亿美元国内市场的不足 

40 % 0 w 

♦ 生物 技术： 欧洲的制药和化工行业发展缓慢。没有哪家新 
的公司像美国基因科技 ( G ^ etcch ) 公司那样浮出水面成为 
行业的领头羊。新的挑战：日本已瞄准生物技术领域，把它 
作为90年代的增长点。 

• 计算机 :美国 公司占据欧洲60%的市场。欧洲对美国及 H 
本的关键部件，如驱动器和微处理器都有很强的依赖性。 

欧洲落后的部分原因是高科技产业需要庞大的经济作为支 
持，小型国家无法提供这种支持。1钟2年成立单一欧洲市场的 
原因，就是要扩大成员国内部市场的规模，消除贸易壁垒，并通 
过成员国之间的合作创立技术实力。五项规模巨大的以欧洲为 
基地的联合研制开发项目分别为：（1>尤里卡 （ EUREKA ) ——从 
1985年以来开始从事从半导体到移动电话技术的302项联合 

研制开发项目； （2) 爱斯普瑞特 < ESPRIT > -项欧盟赞助的 

旨在增加计算机和信息技术竞争能力的 项目； （3> 布瑞特 
( BR 1 TE ) ——为传统工业主要是航空和先进材料研制开发新技 
术的项目；（4> 瑞斯 （ RACE ) ——又一项欧盟赞助的旨在开发覆 
盖全欧洲的高速数字通信网络 项目； （5) 考迈特 ( COMET ) —— 
由欧盟赞助的项目，目的是加强工作交换、奖学金的提供以及大 
学与企业的联系。 30 


找出世界市场的技术补遗领域 31 

有些经济学家建议小国将研制开发资源汇集起来，以便在 
国际市场找出技术补遗领域。然而，在签署合作协议时，有些风 
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险是存在的，特别是当大国和小国，或者较发达与较不发达的国 
家联手做伙伴时。从某种程度上讲,一个国家的公司可以为其他 
国家的公司先行开发“螺丝刀工厂”或更好的工厂以备合作之 
用 o 

小国比较明智的做法是在某些研制开发领域进行合作。例 
如，与其制造机器人，小国不如昀买机器人以便更有效地生产填 
补市场遗漏的产品。 

小型工业国的政策制定者们应当让它们的公司在已经享有 
比较优势的领域进一步专业化，还是在潜在经济回报更大的新 
领域拾漏补遗。例如，地中海国家已经将研究的重点放在太阳 
能、风能和生物量这些目前有比较优势的领域。然而，有些国家 
最近改变了技术发展战略，原因是这一领域不能帮助它们赶上 
技术先进的国家。西班牙就是这样的国家之一，它正在加强新材 
料和机器人领域的研制能力。 


解决比较优势的逆转状况 32 

最近高速的技术进步可以为发展中国家提供机会和挑战。 
有一种现象被称为比较优势逆转现象——许多发达国家试图保 
存生产要素，将生产过程转化为更加节省劳动力（如使用自动化 
和机器人）和更加节省资源（如使用新材料和生物技术 方法） 的 
现象。 

新近的技术进步对发展中国家的影响还很难预测 o — 方面， 
有迹象表明生物技术对发展中国家的出口有负面影响。1981 
年，美国用高果糖玉米浆替代了 180万吨糖的 进口。 随后，拉美 
国家对美国蔗糖的出口明显下降（从1981年的13亿美元降至 
1985年的 5. 68亿美元)。同样的情况也出现在采矿业，因为美 
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国铜产量的85%采自于粗矿矿藏（使用一种特别设计的细 
菌）。另外，在不久的将来，生物量技术的进步可以完全替代石油 
作为能源的来源。这将使许多石油消费国受益，而使石油生产国 
受害。 

另一方面，也有迹象表明微电子、生物技术和电信业的进步 
可以促进发展中国家的经济增长。例如，生物技术可以帮助发展 
中国家建立更加独立的制造技术。生物技术是非常有前途的领 
域，因为它有助于各国发展农业和医疗业而又不需太多的人力、 
资金资源，不需太大的规模。以巴西为例，巴西可以用蔗糖提炼 
的酒精替代很大一部分石油进口。这可以促进农村产业，并缩小 
农村与城市之间的收人差距。通过使用基因工程，墨西哥在植物 
荷尔蒙生产和改良种子方面也有了进步。 

电信业的进步使得发展中国家，哪怕是最偏远的地区都可 
以获得教育机会和信息脤务。印度的乡村电话已经发挥了很大 
的作用。 33 

赫米尼奥 • 布兰科 （Herminio Blanco ) 教授在1988年提出 
了发展中国家应对科技进步的三种战略:（1)采取防御措施限制 
科技进步对生产结构可能产生的逆向影响； U) 采取战术行动来 
充分利用全球行业快速结构变化所带来的机遇； (3) 长期地致力 
于投资和改善某些行业和市场细分部分的生产能力。 


出口有利于环境改善的产品 


由于人们对全球健康和环境的日益关注，许多国家都加强 
了环境法律的制定。污染控制技术的贸易大幅度增加 :美国 、欧 
洲国家和日本在1990年向全世界出口了价值200亿美元的控 
制污染设备。 




一些再生能源行业也将目光瞄准了国际市场。1985年全球 
各国出口了相当于553兆瓦 （特） 的风能汽轮机，价值 7. 2亿美 
元。1992年超过半数以上的光电电池的生产用于出口（值2亿 
美元)。美国通用电气公司与汤斯特朗公司 《Tungstnim Corpora ¬ 
tion ) 成立合资企业在匈牙利生产荧光灯泡。 

国际竞争迫使跨国公司在环境创新上与其他外国竞争对手 
相匹配。此类例子包括美国的汽车业对日本的先进节能车的反 
应； 节能型厠所最早是瑞典人开发的，现在己被全世界模仿；还 
有空气污染控制技术，先是由美国人领先，瑰在已被日本和德国 
人所超过。 


小 结 

机遇总是来去匆匆。各国必须在有利的时机,充分抓住并利 
用机遇。在80年代，许多拉美国家改变了贸易战略，从进口替代 
型转向出口促进型。不幸的是，国际环境对出口餉造商不再有 
利; 拉美国家面临来自南亚和东南亚制造商的残酷竞争，相比之 
下，表现欠佳。 

每个国家都必须识别产生于国际动因和趋势的机遇和威 
胁，感悟出它们的现实意义。将这些机遇和威胁与本国的内在能 
力有机结合就构成决策者制定国家战略突进的基石。在下一章 
我们将就此问翹进行探讨。 




第 7 章 

发展国家的战略突进 


每个国家都必须为取得自己的目标制定与之相宜的战略。 
然而，每个国家又都面对不同的国际和国内环境,这些环境反过 
来提供了不同的竞争/合作条件，不同的优势和劣势，不同的机 
遇和挑战。这些问题我们已在第4、5、6章三章中进行了分析和 
讨论。这些环境因素不可避免地会影响各国的战略目标,也影响 
它们的战略突进。在本章中我们将探讨国家如何制定其战略突 
进程序。 


国家战略突进的发展 

国家的自标显示出这个国家想要取得什么 业绩； 国家的战 
略突进回答的是如何到达这个目标。图 7.1 显示出战略突进的 
发展过程。 

蝴分析 

国家必须检验它的竞争环境（国际竞争结构和战略国别群 
体），内在环境（国家的内在 能力） 以及外部环境（全球的发展动 
因及趋势），然后再制定其目标。对竞争环埦的分析有助于策略 
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明 7. 1 —国战路突进的发展过程 


制定者找出与其他国家竞争和合作的格局。对国内环境的分析 
有助于策略制定者找出自己的优势和劣势，而对外部环境的分 
析可以使策略制定者识别国家的机遇与挑战。 


S 标制定 

所有国家的人民都企盼有一个好的经济、好的社会和好的 
政体 。一 个国家的目标就应为满足这些企盼而制定 :提高 人均国 
民生产 总值; 增强国际竞争 能力； 髙就 业率; 稳定的 物价； 身体健 
康； 良好的 教育; 优良的 环境; 社会保障与 安全； 人身自由等。 

许多国家和地区都有自己的目标。新加坡政府表达的目标 
是，它的公民到2000年应达到瑞士人普遍的生活水平。韩 
国要在2000年达到发达国家地位。1987年，台湾经济规划 
与发展委员会就为实现2000年目标制定了广泛的参照政 
策 o | 
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分析国家的环境柯助于策略制定者制定国家的目标。这些 
0标在层次上、优先权上、数量上、务实性上以及是否前后一致 
的连贯性上又有待进一步的检验、核实。 

国家应该努力将目标分清层次，从主目标到派生次目标。图 
7. 2显示出其中某一分支即收人 S 标分配的实例。 

一个国家 的目标 的实现也需要有先后次序。对欠发达国家 
来说，经济 S 标是首要的。然后才是社会性与参与性 H 标的实 
现，这也要以国家的具体情况来排列。相反，在较发达的国家，所 
有这三项目标对策略制定者来说，具有相同的重要性。 

策略制定者对 g 标要予以置化。“增加 国民生 产总值”这样 
一个 S 标就不如“增加5%的国民生产总值”更令人 满意。 更好 
的说法是“在2000年以前人均国民生产总值增至20, 000美 
元”。策略制定者用目标 （ goal ) 这个词，从范围和时间上具体描 



田 7.2 国家的吕标层次 
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述目标。将国家的目标转化为可衡童的具体目标，将有助于策略 
制定者进行规划、实施和控制。 

国家应制定务实的目标。目标的水平应基于对周边环境 
——竞争环境、内在环境、外部环境的分析上，而不是基于个人 
的主观愿望。 

最后，国家的目标要前后一致。例如，尽可能提高“收人增长 
和收人分配”是不可能的，同样“保持高就业和稳定的物价水平” 
也是不可能的。它们之间相互矛盾，两者之一必须让步，至少目 
前如此。 


形成国家的战略突进 


积聚财富是大多数国家的终极目标。然而，国家财富的增加 
需要与别国进行竞争。一个国家的竞争能力越强，它创立财富的 
可能性就越大。国家的战略突进既受到其相对竞争能力的影响, 
又受到它相对财富地位的影响。图 7.3 展示了四种不同的战略 
突进方法。每种方法都有一些国家追随。现在我们对每种突进方 
法逐一进行探讨。 


可持续性战略 

相对财富地位较高、相对竞争能力也较强的国家，像日本、 
德国需要采取保持其财富和竞争能力的战略突进方法。 


日 本:追 求全球工业的卓越化 

日本成为经济超级大国，一是受到其战略远见的支持，二是 
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相对财富位置 



可持縝性战略 

新生命力战嚙 

高 

• 日本 

•美国 

* 德国 

•澳大利亚 



* 工亚化小国 


建设 性战略 

转变战略 


洲四小虎 

*拉美国家 

低 

•新四小虎 

•前社会主义国家 

* 印度 

•维持生计国家 


* 中国 



强 弱 


HB 7.3 EIM 的 tt 罐突进 


相对竞争能力 


适应战后不断变化的环境所致（见表7.1)。日本公司的产品开 
发几乎完全依赖于从美国和欧洲获取的技术许可。产品的质量 
通过强化制造工艺的投资进行改进，以取得对外国竞争者的差 
异化优势。在本世纪 50-60 年代，日本生产低成本的模拟产 
品。但是到了 60年代末，它开始将髙质董、高可信度的产品推向 
世界市场。在70年代，日本的重点转向提高产品设计和劳动生 
产率上。 2 

为了阻止日本的进展和贸易順差，美国等贸易逆差国开始 
实行自动出口限制政策。这些政策迫使 B 本增加产品的附加值 
以便弥补出口数量的被迫减少。日本的汽车业，过去属中等质 
量、中档价位，现在开始进入高档市场定位。日本试图将自己产 
品的可靠性转化为一种资产。 

从80年代的产品创新开始，日本进入了一个创新时代。这 
点可以从它在光电子、高密度电视、记忆芯片、机器人、工厂自动 
化等领域的进展中表现出来。不仅如此，日本还在以下领域力争 
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表 7 M 日本产亚的沿革 


时期 

工业重点 

锌理技术 

行业目标 

本世纪50 ~ 60年代 

质® 

全而质 tt 控制 

电视，收音机，钢铁， 
化工 

本世纪70年代 

美学设计 

产品精致改进 

照相机，视听设备，摄 
像机 

本世纪80年代 

产品创新 

蠓旋 式发展 

微型计算机，8毫米 
摄像机，传真机 

本世纪90年代 

创造力 

技术融合网络 

生物陶瓷，神经光电 
子机械，生物电子 ，摄 
像计箅机 

2000以后 

稍 神神及 
物质福利 

人学工程 

生物机械电子，生物 
计算机，生物通信 


资料来衡： Sheridan M. TaUuno, Created in Japan^ From Imitators to worU-CUus fn- 
novoiors (New York: Harper & Row Publi8h«r»« 1990)* Tabic 1 - 1»p. 6. 


卓越 ：超级 计算机、精细陶瓷、生物技术、宇航、超级半导体、微毫 
机制技术、医疗电子、海洋开发、光纤通信、电子机车。 3 为了达到 
在全球产业领域卓越化的目标，日本又瞄准了今后20年以技术 
为中心的行业(见图 7. 4)。 

在箱求方面， [1 本早已成为世界上最富有、最高档的市场之 
一。私人消费&推动日本经济的主导力量。日本公司目前首先在 
本国市场推出新产品。当新产品在国内大获成功时，就会向世界 
各地出口。 4 

德国:寻找平衡点 5 

1989年11月柏林墙的推倒，导致东西德国在经济和金融 
上的联合以及随后的政治联合，这加强了德国在欧洲政治、经济 
上的力量，并从根本上改变了它短期和长期的增长趋势。 
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BB 7.4 日本在今后20年的目标行业 _ 

1994——具有100万门以上的芯片计算机辅助设计系统， 

1996— —新的备忘技术以连接通信网络 ; - 

1997— —海洋洋底淤泥淸 洁； 位场淸 沽；用于 1000英尺以下的水底机器 

1999— —飞机管理与控制实现人工 智能； 护理机器人以帑助老人和残疾 

人； 当地灾害预报和防备系统。 

2000— 电子数据存储免受人为错误、病赉和自然灾害的影响。 

2001— —人造器竹不受人体排斥。 

2002 — — 防止癌细胞在人体中扩散；快速转换无病毒.复杂的软件；具有先 

进人工智能的太空机器人。 

2003— —国际数字通偯 N 络；太空旅行的高效 材料； 在太空中生产药品和 

半导体。 

2005——将癌细胞转化为正常细脃。 

2011 一为工业机械而制造的室温超导体 o _ 

资料來源 ： Sheridan M . Tahujno , Created ia Japan , From /mtfaWrs to World-Cinss fn - 
nr > t !< Hor 5 (New York ： Harper & 1990), pp . 269 - 270. 


从短期看，提携东德达到西德的水平要花费 3, 000 亿到6, 
500亿美元。仅基础设施一项，德国每年就得花60亿美元。其他 
还有将东德的工业融入西方体系的负担。前东德的许多工业部 
门需要重组，因为它们大多效率低下、污染严重。东德工业生产 
能力的三分之一至五分之二面临部分或全部关闭。工业重组会 
在东德产生 H 0 万的失业人口，他们大多没有技能也少冇纪 
律 o 

东德的重建会在很多年里从前西德吸收大量的有形产品和 
资本。尽管两德已从“合并的奖励中”获得增长，徂吸纳东德的巨 
大成本仍会产生高利率、高汇率和通货膨胀。尽管如此，德国已 
成为—个经济大国，如表 7. 2所示。 






贸晷平衡人均国内生产总值每千人注册汽车数 


73.9 

13,987 

376 

138.0 

19,340 

572 

77.5 

14,340 

235 

3.3 

8,850 

42 


联合德国 
美国 
曰本 
前苏联 
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复兴战略 

目前具有很强的财富地位但竞争力已相对减弱的国家，如 
美国、欧盟、澳大利亚以及许多小型工业国家，它们需要激活其 
竞争力的战略突进。 

再造美国 

美国从以下几种优势中获 益：充 足的自然资源，统一的国内 
市场，政治上的稳定。然而从60年代中期起，美国的经济业绩及 
竞争力开始衰退，表现在贸易赤字加大，多数制造业产品在世界 
市场上的份额减小，美国公司利润额降低以及美国工人的实际 
收人减少。" 

更糟的是，美国的技术投资战略似乎已发生导向性错误。几 
乎所有的技术创新仍集中 T •三个主要领域：国防、医药和农业。 
在这三个领域，美国已经建立 了具有 广泛基础的组织生产能力, 
可以继续开发新技术，也可以更新现有的技术。这三个领域雇用 
了全国50%以上的科学家和工程师，并能调动80%的联邦研制 
开发经费。这使得其他部门变得缺乏竞争力。 7 

表 7. 2合并后的德国与美国、曰本及 W 苏联相比较的经济指标 

(以百万美元计） 


口 4..L4.0. 
h 5 2 6 I 
UU 3 3 2 ) 


资料来游 : C(>mpilecl from yewsweek , Feb . 26, 1990, pp . 8 - J 4. 
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所以，如果美国想重振经济，关键要做到以下 几点： 

• 重新审视国际职 责：将 贸易政策的重点放在打开国外市场 
上 C 

• 促进商业 投资： 增加公有及私有部门的储蓄，创立一个更 
加稳定的宏观经济环境，为投资奠定坚实的基础。 

• 鼓励创新 ：将更 多的联邦援助调拨给新技术及小型企业。 
加速新知识和新制造工艺向中小型企业部门的扩散。 

• 加固基础设施 •.大 大加大对公共有形及社会基础设施的投 
资，只要有可能就寻求使用者付费和私有化方式。 

• 改变预算开支政 策：通 过大幅度削减开支和小心地扩大某 
些领域的税收来降低预算赤字。 

• 放松 管制: 通过使用政府的管制来促进竞争。 

• 对人力资本进行 投资： 加大培训投资，鼓励企业增加研制 
开发费用。将社会福利基金和社会福利人员列人工作培训 
计划。扩大健康保障渠道并控制好所需成本。 8 


澳大利亚:重塑产业战略 9 

与曰本1946年或韩国1970年的情况相反 t 澳大利亚有许 
多潜在的优 势：较 高的生活水平，较高的技术和科研技能，良好 
的基础设施，较高的卫生和教育水平，以及规模较小但颇具实力 
的企业部门。然而，澳大利亚没能努力保持住其竞争地位，而其 
他国家作为竞争对手却在全力以赴创立新的竞争优势，抵消它 
们原有的不利因素。几十年来，澳大利亚的贸易条件不断恶化。 
它的产业战略主要基于附加值不离的商品出口，己不能适应现 
有的国际竞争环境。 

阿•比•麦肯 （ R . B . M « kem ) 教授在1989年提出，澳大利 
亚应该转变产业战略。他提出了三个选择： 
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1. 等待商品价格的回升 。这是低成本价位里商品生产者取胜 
的关键因素。沿着整个价值链，采取措施，降低成本，获取 
控制外国市场的低 价位生 意。采取商品差异化战略（如钢 
铁）以及提供其他延伸益处（如 ：交货 、质量 v 规格、技术服 
务），对某些商品，采用新技术（如 CRA 公司的炼钢新工 
艺）会提供优势。然而商品部 n 长期的市场条件并不乐观， 
所以这不是•-条有前途的长期 战略。 

2 . 加 强服务部门。 这是…种更有前途的长期战略。有多种服 
务行业可供选择，包括旅游及国内旅行、咨询业、软件业、 
娱乐媒体出口以及教育服务业。尽管在这些行业已有很激 
烈的竞争，但这些行业不窬要规模效益，这使得“集中火 
力”战略成为可能。这些领域在实施差异化 战略时 大有可 
为，而且澳大利亚的低成本熟练劳动力具有竞争优势。在 
某种程度上，这些服务业的成功取决于与制造业加强联系 
而产生的需求量。澳大利亚缺乏多元化的先进的制造业亦 
是对此战略不利的因素。 

3. 制造业出口。 为了提高竞争力，澳大利亚应避免进人那些 
以全球性规模来进行竞争的行业部门（例 如： 摩托车、半导 
体、消费电子产品、 a 型石化、飞机 h 相反,应集中于能成 
功地实施差异化战略并能通过专业化分工获取成本优势 
的行业。对澳大利亚来说,市场可以是全球化的，但它的生 
产不应基于全球合作的制造基地之上。 

这并不排除有些公司，作为外国母公司的分公司，作为全球 
一体化产业的组成部分，由于澳大利亚提供的成本优势而使出 
n 大获成功的可能性。 CMH 公司向欧洲、美国、韩国出口引擎就 
是成功的例子。另外，外 ts 行业依赖澳大利亚分包商所提供的零 
部件和分装件，也为澳大利亚提供了机会。 
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建设性战略 

财富地位相对较弱，竞争地位相对较强的国家，如亚洲四小 
虎、新四小虎、印度及中国需要实施增加财富地位的战略突进。 

韩国: 奉行创新驱动的经济 

许多东亚新兴工业国已经成功地取得了要素驱动型经济发 
展。然而东盟国家、中国及印度的相对丰富而又廉价的劳动力 
优势正在逐步消失。每个国家目前都面临着如何从低工资经济 
向高附加值经济转变的共同问题。 

向创新驱动经济转变霜要对发展观念进行全面改造。亚洲 
新兴工业国 需要： 

1. 重新发现企业 精神； 

2. 快速有效地对环境的变化和挑战做出 反应； 

3. 发展长期的战略与 目标； 

4. 更系统地 規划； 

5. 改善对人力资源的开发与 应用； 

6. 开发更有效的政府一企业关系。" 

以韩国为例，在私有部门，韩国应考虑充分采纳表 7. 3中所 
提出的改变。韩国的管理风格一直是传统独裁式的自上而下的 
决策过程 c 向新的管理风格改变的需要己被韩国企业界广泛认 
可^ 12 


新加坡:20世纪90年代的战略方向 


新加坡的目标是提高生活水平以便从发展中国家向发达国 
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_ *7.3 韩国管理风格的改变 

特点 从… 到… 

― . . . ■ w^-— w r».r^ ■- ■ ■ 

管理控制 
企业战略 
人力资源膂理 
劳资关系 

资料来源 ： Richard M. Sleere, Vookeun Shin, and Cemrdo R. iingson. The Chaebol 、 
Korea' s New Industrial Might (New York: Harper & Row, 19S9)* Exhibit 
8. 3, p. 140. 

家迈进。由于国土狭小，新加坡明智地将国家的未来定位在质量 
而非数量1：。它力图成为技术先进和管理最优秀的国家。”新加 
坡经济开发署的报告上清楚地写明了国家的经济 使命： 


拥有者 

随意和多元化 
以人为本 
长者和权威者 


专业管理人员 
战略和累进式发展 
人和效率并进 
长者和能人相结合 


新加坡在经济发展水乎和发展成熟度方面必须努力追赶 
工业化国家，到20世纪90年代我们必领实现成为发达国 
家的目标。我们必须力求在教育和技术水平上，在经济活 
动的范围和先进性上，在每个工人的资本投资和劳动生产 
上都与发达国家做得同样好。 14 

新加坡的哲 学是： 4 ‘如果它不能成为商品的最终产地，新加 
坡至少仍可成为商品的过路地。即便它不能在自己的境内吸收 
更大型的工业，它可以辅助周边的地区管理工业的运营 C ”* 5 
为了创造这样的环境，新加坡政府在四个主題方向下大功 
夫： 


首先是与低成本相反的竞争力和差异化战略。新加坡的成 
本无法比后来居上的其他发展中国家更低。新加坡所能提 
供的是优秀的技术能力。企业通过在新加坡运作可以获得 
最大的价值。 

其次，新加坡将本国视为价值增值链的一部分。它将 
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照颖总体价值链，并在每个环节上增值。这意味着基础设 
施开发、人力资源培训、工业资产和商业园区教育政策以 
及劳动力政策多方面的紧密合作。 

第三，在企业层面上，同样的价值链分析又被用于企 
1自身定位以便在价值链的某个部分具有高度的竞争 
力6价值链的其他部分可以在其他国家建立。这不仅有利 
于这类经济活动的建立，形成横向或纵向的劳动力分工， 
而且还将积极地把新加坡企业与其他相关国家的企亚紧 
密联系在一起。 

最后，新加坡政府会密切注视其整体竞争地位，任何 
使其经济失去免争力的迹象将迅速地得到处理 。“ 

基于本国顶级的人力资本和强有力的政府领导，新加坡计 
划成为创新者和真正的市场开拓者。它目前已将“新加坡模式” 
<见第3章>变为一种商品——“迷你新加坡”——并在全世界将 
它商业化。 

2005年_印度的战略意向。 17 

对策略制定者来说，全球化策略必须以制定一个清醒的长 
期目标为开端。西 • 凯♦普拉哈拉德 （ C . K . PrahaUd ) 教授为印 
度在2005年创立在全球经济的潜力，规划了基本框架。它是基 
于两项关键 因素： 

• 国内市场的规模。印度是世界上少有的几个拥有庞大国内 
市场的国家之一。 

• 世界级竞争者的家园。国内市场狭小的国家像瑞士、荷兰、 
瑞典、芬兰是世界级竞争对手的家园。仅有少数国家能够 
在这两个关键因素上都占有独特优势，如图7, 5所示。 
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世界贸易大观：1993年 


世界贸易大观:2005年 
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图 7. 5 1993年和2005年世界贸 S 大观 

资料 来海： C K. Prehalad. Globaltzaiion: PUfails ， Pain and Potentiol, Rajiv Gandhi 
InAlilule for Conlemporary Studies {n. <1, >♦ .Exhibit 1, p. 3, 


从图 7.5 中可以看出，印度的战略意图很明显是要加人世 
界经济领先国的群体中。然而印度目前的自由化经济方针还不 
足以达到这个目标。普拉哈拉德教授认为，远见卓识的领导，政 
治意愿以及共同的国家目标是实现上述战略意图的主要成分。 
他进一步强调：“印度的潜力并不受机遇和资源的约束，它只受 
想像力和意志力的约束。”他提出下列战略以达到印度未来的目 
标： 


1. 对新产品和新服务开放自己的经济。建立世界级的国内市 
场并在印度扩大产品和服务的可得性将会创造新的就 
业。对印度市场进行重组会使印度获得新技术并能吸引到 
工业化国家更多的投资。 
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2. 对经济进行更新换代以便成为世界级的竞争者：印度需要 
大规模地提高它的竞争能力，确保其在科研开发、质量、制 
造水平、营销方面赶上其他工业化国家。印度的跨国公司 
目前在新加坡投资微型计算机制造，在泰国投资精密仪器 
和先进的黑炭技术。其目的是不断发展它的跨国实力集 
团。但是，在印度转轨过程中，它还得依赖外国跨国公司提 
供的技术、诀窍转让和市场 开发。 

在未来十年中，印度面临的挑战是如何从两代人自给自足 
的内向经济中脱离出来，转变为世界经济中的外向型经济。对政 
府领袖来说，重点应从调节转向开发。企业则应从游说新德里、 
从在短缺经济中销售走 出来， 转而在竞争性的世界经济中进行 
销售。 


转变战略 


在财富地位和竞争地位上均相对较弱的国家如前苏联、拉 
丁美洲各国及维持生计国家，它们需要一种能转变其财富和竞 
争地位的战略。 

东欧;经济转型 

东欧国家的经济转型需要两个主要步骤：（1)经济改革； （2) 
紧随其后的经济重组 。 w 

经济改革。经济改革的主要目的，是通过增加消费品的产 
量，提高工业效率、提高劳动生产率、鼓励创新、提高国际竞争 
力，以便提高人民的生活水平。改革的展开应该能在三到五年内 
迅速进行。改革的内容大致可归为四大类： 
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1. 宏 现经济 稳定： 进行货币改革以确保对货币供应和贷款的 
控制；实行財政控制以确保预算平衡和限制预算赤字的货 
币化。 

2. 价 格和市场改革 ：价格 和工资的市场化使其分别与成本和 
生产率相 挂钩； 放宽贸易管制；货币的可兑换性使转型经 
济与世界相联系，实行与国际市场竞争相联系。 

3. 企业改革 :实行 私有化，鼓励私有部门发展，建立和澄清产 
权关系，帮助企业进退，提供竞争，工人和管理层的激励机 
制要反映相关市场价格的变化。 

4. 机构 改革: 重新界定国家的职责，改革法律和规章，改革社 
会安全网和政府机构（税务管理，财政和开支控制，货币控 
制)。 

很明显，改革的内容是密切相关、紧密相连的。劳伦斯♦萨 
默斯 (Lawrence Summers ) 教授认为，稳定宏观经济、物价和贸易 
改革应该在第一阶段予以实施，随后进行税制改革、社会安全网 
的开发和企业改革。私有化法律以及机构框架的改革可以在改 
革过程的早期进行，而资本的全部兑換、金融和工资制的全面放 
开应在改革的后期执行。 2 ° 

经济重组。 2 •经济改革为经济重组的可持续性进行奠定了 
基础。重组的过程需要花费10年甚至更长的时间。因为许多新 
经济部门的启动，需要时间对新引进的市场信号做出反应。以波 
兰为例，在共产主义体制下，它的经济严重偏向制造业 、偏 离服 
务业 。一 旦市场动力得到引发，大部分资源就会从过度扩展的制 
造业部门撤离，转向过去被忽略的部门。新的个体企业在贸易、 
服务、住宅建设行 业大量 涌现,而制造业就业大幅度下降。 

此时就会发生制造业部门内部的重组——从资源能源密集 
型的重工业向劳动、技能密集型产业转变。然而，由于波兰改革 
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政局不稳，产权关系不够明朗，外国直接投资仍然很少。如果改 
革能够持续，未来几年中的外国直接投资应该大幅度 上升。 

除去制造业和服务业，农业是另一个进行重大重组的成熟 
领域。在共产主义体制下，许多小农场靠大量补贴来维持农村的 
社会稳定。最近对农业补贴的大幅度削减，使得许多小型农场主 
变卖自己的农场。随着农业工人迁移到都市，农业效率得以提 
高。 


拉丁美洲:重新转向自由市场经济 

拉丁美洲正在进行深刻的经济和社会变革。过去的进口替 
代战略没能将拉美经济提高到国际 水平： 孤立于世界其他经济 
的“追赶工业化”的企图最终导致经济停滞、社会危机和严重的 
环境恶化。相反,最近拉美正在加强它的市场和国际化趋势。受 
到自由市场经济观念的引导，拉美正在变成对外国投资者和出 
口越来越有吸引力的市场。 22 对外国投资者来说，跨国公司正在 
拉美重新设立分公司以获取全球战略的更好实施。对出口商来 
说，由于贸易障碍已经消除，出口增长最快的公司正在致力于以 
世界社会为中心的专业化公司 ，如： 采矿、农业和自然资源密集 
型企业。多数企业劳动生产率大幅度增加。 23 

经济政策的重新定向还对当地拉美企业产生了根本性的影 
响。一大批当地资本货物生产商关门倒闭。为了更具国际竞争 
力，拉美公司采用外国的技术和设备，目的是扩大生产链的某… 
部分（如巴西的鞋业），但前提是生产链的每一环节都得具有竞 
争力。大型工业集团已经开始对机构和技术的现代化进行改 
造。改造的实例包括巴西、墨西哥、阿根廷、委内瑞拉的钢铁业和 
石化业，而且当地的大型私有企业开始涌现。经过一段初期的合 
作与专业化分工，有些私有化企业在国际市场的某一细分部分 
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会具有强劲的竞争力。 

总之，自由市场经济正在帮助消除低效率的经济部门。但 
是，它们不会自动改进资本和环堍状况。对许多拉丁美洲国家来 
说，90年代后期的挑战是提髙国际竞争力并改善资产和社会条 
件。 24 


维持生计经济 体:打 破怪圈 

对维持生计国来说，问題和困境是多种多样的。外部的困扰 
和自然灾害虽无法预料，但它们的严重恶果可以通过更具适应 
性的经济体制和更好的管理，如灵活的汇率、灵活的劳动合同、 
减小国有企业的范围等加以减轻或减缓。高居世界增长首位的 
人口也对这些国家的经济增长起到抑制作用。 25 

这一群体要创造经济财富，可以实施爱尔玛•阿黛尔曼 
(lima Adelman ) 19^4年提出的产业战略。这一战略基于一个基 
本假设，即农业生产率的提高会促使国内大众市场发展。但阿黛 
尔曼认为，对维持生计国来说，中小型农业而不是大规模农业最 
适合这些国家（像波兰推荐的那 样）。 这个战略被称之为以农业 
需求为导向的产业化战略 < ADL 〖)。 > 

ADL 1 战略的主要内容，是通过提高中小型农业的劳动生 
产率来建立一个国内大众消费市场……中小型农业与国 
内工业有更广泛的连动效应，而其劳动生产率又不在大型 
农业之下。小型农业是劳动密集型并使用国产农具和机械 
……小型农场主有更大的边际消费倾向，而很大一部分边 
际消费份额，将流入当地生产的纺织品、服装、鞋业以及像 
冰箱、自行车、缝纫机这样的耐用用消费品和简单的小型 
电器。同时，农场主也趋向于对人力资源进行大力投资，将 
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他们累积收入的很大一部分用于教育。 27 

以农业需求为导向的产业化战略 （ ADLI ) 似乎很适合次撒 
哈拉非洲的贫困国家。这些非洲国家出口工业制成品的增长潜 
力有限。实施 ADLI 战略的原因有 两个: 首先,对于食品短缺、农 
业产量停滞不前、人口快速增长的国家，只有提高农业劳动生产 
率才是正确的 策略; 其次，以农业为导向的增长可以产生一批小 
型制造业公司，这些公司可能有望跻身于国际市场。为了提高农 
业劳动生产率，应在小农场主中建立价格和投资激励机制，辅之 
以机构和结构改革来改进农产品的营销和分销 。 M 

瑞兹玛 ( Reilsma ) 和克雷潘宁 ( Kleinpenning ) 两位教授认为， 
多数维持生计国都陷人一种复杂的相互连接的怪圈网之中（见 
图 7. 6)。如果没有外部世界的帮助，人们有理由相信这些国家 
将无法自行摆脱这些怪圈。从图 7.6 中可以看出，劳动生产率低 
下是制约这些国家经济发展的主要瓶颈之一。 29 

提高劳动生产率需要提髙下面的“八个管理（政府领 
导 h 人力（人力资本 h 机器（生产体系和设 备）； 金钱（资本）；材 
料（自然资源 h 方法（合适的技术 h 信息（收集关键资料 h 以及 
市场（与世界市场相连）。对于维持生计国，外国援助（金融、技术 
和管理援助）将会帮助这些国家提高劳动生产率，然后收入就会 
增加，国内市场将会扩大，农业和工业生产者的销售量就会上 
升，从而赚取更多的利润，利润使它们能够进行投资从而进一步 
提高劳动生产率和产量。用这种方法，国家就会打破经济怪圈， 
并使经济充满活力。 


小 结 


国家需要实施战略突逬以完成具体目标。从槪念上讲，一个 
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图 7. 6 四个彼此相溱 的悝钃 

资料来源： H. A. Reitsma and J. M. G. Kleinpenning. The Third World in P^npeciive 
(Totowa, NJ: Rowman & Allanhel<t t 1985), Figure 16, p. 214. 


国家的战略突进就是它的宏伟战略，其中既包括它的战略远 
见 ：国家 将要做什么？也包括它的战略态势 :国家 将如何去做？ 

国与国之间在財富和竞争能力上的起点不同，产生了不同 
的战略突进方略。具有领先地位的国家肩负着保持其目前地位 
的使命，而正在失去竞争地位的国家担负着重新恢复其竞争地 
位的使命。目前财富与竞争性均很佳的国家则承担着扩展其竞 
争性并进一步积聚国家能力的使命。而财富和竞争性均很弱的 
国家则面临着转型的使命。 

•一旦一个国家掌握了航程并为之奋斗突进时，这个国家就 
必须发展并实施完成未来使命的战略。国家战略的制定者必须 
保持对战略的控制，否则国家将逐渐失去其目前具有的强有力 
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的财富和竞争地位。从概念上讲，一个国家的财富和竞争力不 
是逆流而上就会順水而下。国家必须控制并适应世界发展动因 
和趋势的变化(第6章），适应战略群体国内外的激烈竞争（第4 
章），并适应本国自己的内在动力（第5章）。 
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第$章 

制定国家的投资政策 


二战以来，国际经济活动几乎扩展到了世界的每一个角 
落。鉴于国家财富的增长主要取决于其出口能力的增加，国际 
竞争对任何一个国家都显得极为重要。为了取得竞争优势，国 
家必须在对外直接投资、工业、贸易方面采取明确而持续的发 
展政策。 

-般说来，政府更希望看到本国厂商在全球经济竞争中取 
得优势。但要达到这一目标，政府必须鼓励发展与外国厂商的 
联系，邀请它们进人本国市场。政府采取这种政策对本国经济 
大有 好处： 它能促进公平 竞争; 提高本国供给品的 质量； 将新的 
技术和知识用于东道国的生产等。所以，我们对于原来不鼓励 
外商进人的发展中国家现在竞相吸引外资也就不足为怪了。工 
业化国家也不例外，它们也在争相吸引外资，主要是为了创造 
更多的就业机会。 

我们在本章讨论各国的投资政策，而在随后的三章中将讲 
述工业和贸易政策。在此，我们将探讨政府怎样制定并实施吸 
引外资的战略。首先，我们要讨论国际贸易、工业与外商投资的 
联系。其次，我们要讨论外商直接投资政策。最后，我们将对各 
国外商直接投资战略进行洋细的分析。 
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国际投资、工业和贸易的关联 


目前世界贸易与投资发展的浪潮呈现出以下五个方面的趋 
势。 


1. 全球化进程在供给与*求两方面均呈现持续发展的趋 

势 。但是，这一逬程主要集中体现在三个地区，即所谓三极 
地区——北美工业化各国、西欧和东亚（日本及四小龙）。 
这些经济体之间的联系被肯尼奇 • 奥米 （Kenichi OKinae , 
1990 年） 称为“无边疆的世界”。这三极内部的联系，三极 
与其他国家的联系均推动了国际贸易和金融体制的发 
展 0 


2. 在这三极中存在一个漫长而不再敏感的经济周期 。舒瓦布 

( Schwab ) 和萨斯加 ( Smadja ) 两位教授发现，这三极内部每 
一地区对于其他地区的经济波动变得不那么敏感与脆 
弱。以东亚为例，在日本经济萧条时其他国家仍保持良好 
的增长势头。而最近欧洲经济处在漫长的萧条时期，美国 
却成功地避免了萧条的发生 


3,在全球市场上，新的竞争者不断出现。 例如，欧佩克 

( OPEC ) 各成员国在70年代对世界经济产生了重大影响， 
而日本在80年代则成为世界经济的一霸，亚洲四小龙（香 
港、新加坡、韩国、台湾）也实力不凡。随着东欧国家和前苏 
联国家的经济转轨，它们也作为新的竞争者出现，更不用 
提最近迅速发展的智利和阿根廷了。这些新的竞争者的出 
现迫切需要能够反映各方既相互独立、又相互依赖的新的 
条约与格局的出现。 2 



182 M3M 设计国家的故略态势 


4. “全球性产业”在世界上许多地区出现。 它的发展为国际劳 

动分工创造了条件。 

5. 各国政府的行为自由正在逐步削弱 。政府权力的实施受到 
国际组织 （如 国际金融资本市场和跨国 公司） 以及政府主 
体（如欧盟和世贸组织）的限制。 3 “货币”这一概念已扩大 
为许多结算工具，超出了美国联邦储备所能控制的范围 c 
货币政策也不仅仅是管理商业银行储备、高能货币和货币 
总量那么简单了。 


外商直接投资政策 

生产和消费者生活方式的全球化，以及技术的飞速变革，已 
经从根本上改变了国际竞争的规则。传统贸易理论强调在各国 
集中生产特定的产品，并在具有比较优势的基础上进行竞争。这 
种贸易理论假定最基本的研究单位应为国家。 4 

而在“战略贸易政策”理论出现后，分析重点转向垄断竞争、 
垄断定价和规模经济，认为政府干预可以真正地提高本国财富 
水平。但是基本分析单位仍停留在国家这一层次上 。 s 

现在，外国直接投资不但削弱了传统贸易理论，也削弱了战 
略贸易政策理论的现点。它使跨国公司和本土厂商的界限变得 
模糊。各经济体之间内部和外部的联系缠绕在一起，评价某一政 
策的利弊已变得相当困难。跨国公司的民族性与经营国际性的 
区别降低了各国控制国外厂商政策的效力。对于 这一点 ，斐登 • 
尼科雷德 (Phedon Nicolaides ) 认为主要有两个原因； 

首先,从跨国公司的角度看，投资方式在很大程度上取决于 
跨国公司的全球目标、东道国的主要政策及其本身技术的特 
质。投资方式的选择，可以建立外商独资公司，实行合资，也可让 
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当地制造商在自己监管下生产，还可以生产当地品牌的产品。所 
以，如果东道国政策发生变化，跨国公司资金运做方式将做相应 
改变，以便选择最优投资模式。 

第二，假定某国政府要求跨国公司遵守必须在本国生产的 
规定，为什么这项规定不适用于本国厂商的海外经营呢? 6 

正如舒瓦布和萨斯加所指出的那样，在贸易问題上衡量的 
主要标准己从“产品的国籍性”转移到“它能在何处为何人创造 
就业机会 ”了。 

克林頓政府制定了新的优先顺序，把在美国的美国公司列 
为首位保护对象，在美国的外国公司排在第二位，而在国 
外经营的美国公司仅排在第三位。对于美国工人工作机会 
的鲜明保护立场也在欧洲得到了体现。 7 


吸引外商直接投资的竞争 8 

外商直接投资向发展中国家的流人量从1990年的310亿 
美元迅速增长到1993年的800亿美元，这其中近60%的资金 
流向了亚洲。但是，外商直接投资流向发达国家的则更多（见图 
8 . 七个工业化国家 ：美国 、英国、曰本、德国、荷兰、法国、加拿 
大几乎瓜分了全部外商直接投资。 

因发展中国家劳动力价格低而在那里投资建厂的势头开始 
下降，原因有以下 几个： 

1. 工资不再是决定投资地点的关键因素。随着研制开发与市 
场营销重要性的提高，低工资的相对优势开始削弱。最近 
—项研究表明， '工业 化国家许多行业的落后技能劳动力 
成本在产品总成本中的比例已从20年前的25%下降到 
现在的5%〜 JO %, 半导体行业中直接劳动力成本仅占总 
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资料来灌 ； “Survey of the Global Economy, 一 The Economist ，OcL l« 1994， Figure 12, p. 23. 


生产成本的3%，彩电制造业占5%，汽车工业也仅占10% 
-15%,但劳动力成本在服装与鞋袜业仍占相当大的比 
重，约占总成本的1/3。 

2. 低廉的劳动力成本优势极易被劣质的基础设施及低素质 
劳动力这样的劣势所抵消。 

3. 技术与生产技术的提高对产品质童与信誉提出了更严格 
的要求。这些新的生产技术更易受瓶颈产业影响，所以基 
础设施的完善，可信的供电行业与完善的运输网络显得允 
为重要，因为这些基础行业的落后，使得对发展中国家投 
资兴趣下降。 

4. 发展中国家的教育水平远远落后于发达国家。高技术劳动 
力的缺乏使复杂技术产业在发展中国家的经营变得十分 
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困难。 


但是，仍有不少资金源源不断地从发达国家流向发展中国 
家。在一些地区，这种技术差距正在逐步缩小。虽然前苏联国家 
经济发展艰难，但它们拥有受过良好教育的人，尤其是一大批工 
程师和科学家。在韩国，有一大批20~40岁受过正规教育的年 
轻人，数量甚至比大多数欧洲国家还要多。那种认为发展中国家 
是生产低技术、髙劳动含董产品的观点已经过时了。 

最近对发展中国家的投资不仅仅局限于制造业，而是更多 
地集中在服务业。 


瑞士航空公司将其所有收益会计核算业务转移到了孟 
买。 由于拥有大量有技术、会英语的工程师和科学家，印度 
也成为计算机软件开发 t 心，大多数美国计算机公司现在 
纷纷将其劳动密集型项目转移到班加罗尔。这一度使美国 
本土软件开发变得不景气。在世界范围内，发展中国家的 
工人们已为西方公司进行医院病人记录、消费者使用记 
录、保险索赔记录和杂志订阅记录的数据分析工作。^ 

因此，随着未来几年资源配置的发展，发达国家的劳动力， 
无论技术髙低，都要面临来自发展中国家的挑战。从世界经济的 
角度来看，这将使国际劳动力实现更合理有效的分工。 

由于对外商直接投资供给与需求的不断增长，获得国际银 
行机构贷款受到诸多限制。因此，我们对各国为吸引外商直接投 
资而展开的激烈竞争就不会感到大惊小怪了。 


外商直接投资战略 


外向型经济与内向型经济吸引外商直接投资的优势是不同 
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的。对内向型经济的投资最主要原因在于能绕过其进口关税壁 
垒——国际货币资本市场的资金想占领被保护的市场，因而在 
其他国家建立工厂。相比而言，外向型经济吸引外资的优势在于 
其出口产业部门所具有的、潜在的出口优势，这种投资建立的工 
厂会在全球范围内经营。" 

罗宾 • 盖斯特 （Robin Gasler ) 认为，如果某个国家要想从根 
本上获得外商投资的利益，其外商投资政策至少应满足下面两 
个基本 条件： 首先，在短期内必须采取吸引外商投资的战略，以 
增加外国资本进人本国市场;其次,将这些资本流人以能够使本 
国经济长期利益最大化的方式进行引导，使其合理 配置 。 n 

吸引外商直接投资 

政府使用吸引国外直接投资竞争性战略时，在一定程度上 
可以在整个市场战略中熟练使用以下三个： 

1. 产 品：在 一国投资内在的优势与劣势，不仅体现在这个国 
家总体的吸引力上，还体现在某一特定投资地区的吸引力 

上。 

2. 价 格：这 通常包括税收、信息、补助、关税保护和相似的价 
格机制。 

3. 促销： 指传播信息，及对吸引投资地区形象宣传等一系列 
的活动 。 u 

一国对外资的吸引力。 国外投资者在考虑一国投资吸引力 
时至少会注意四个方面：它的相对竞争优势；本国经济及政治局 
势的稳定；对产权的保护；对外贸易特区。 

1, 相对竞争优势 。迈克尔 • 波特1990年认为，一个国家在某 
一特定行业对外资的吸引力，取决于以下四大方面的表 
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现： 

• 要素 条件： 一个国家的自然资源、地理条件、熟练与非熟练 
劳动力水平、基础设施水平越好，对外资吸引力越大。 

• 需求条件： 本国对工业产品和服务的需求越大，对外资吸 
引力越大。 

• 相关支持行迪水 平：一 个国家的相关支持行业越具有国际 
竞争力，该国投资吸引力越高。 

• 厂 商战略、结构和对手情况 ：本地的行业内对手越集中，本 
国对外资就具有更大的吸引力。 14 

波特用这些条件来解释为什么有些地区在有些行业，如意 
大利的时装业、荷兰的乳制品行业极为强大。 


2. 经济和政治局势稳定 。每天的报纸上充斥着政局动乱和经 
济动荡的新闻，就会使厂商在国外投资时犹豫不决&既然 
像伊朗的国王沙 （ Shah ) 的政府和菲律宾的马科斯 
( Marcos ) 政府这样表面上很稳定的政 府都会 垮台，还有* 
个政府可以依靠呢？自1960年以来，1，500多个公司的財 
产在76个国家的511次动乱事件中被没收或征用。即使 
不发生征用，公司也会因罢工、货币贬值、货币封锁等因素 
丧失其投资的价值。 


经济及政局稳定一直是东亚国家成功吸引外资的一个重要 
因素。从另一个方面来说，巴西宏观经济的动荡是其80年代外 
商直接投资下降的主要因素。 

分析家们对两种类型的国家风险进行了区分。第一种是资 
产保护/投资回收风险，它来源于政府或人民的破坏，没收或征 
用，限制移动资产的直接行动^第二种是经营利润/现金流量风 
险，它起源于经济滑坡、货币贬值、罢工等。一些分析家认为，前 




186 MJM 设计国家的战略态势 


者为政治风险而后者为经济风险，但二者是紧密相联的。 

3. 产权的保护 。对外商直接投资管理的法律与机构组织应该 
公平、珂信与稳定。利润汇回时的外汇自由兑换、物资进口 
的获得应及时。有意投资者往往会担心会对原有的所有权 
施加压力或完全本国化(详见第 M 章)。_ 5 


4 . 对外贸 易特区。 吸引外资的途径之一，是建立对外贸易特 
区 （ FTZ ), 在区域内仅生产出口商品的公司的设立不受东 
道国大多数法规的管制。跨国公司获准从事经营、进口、生 
产，甚至在对外贸易特区中完全拥有一个公司，只要跨国 
公司组织不在东道国国家内出售它进口的货物，它就对本 
地市场无任何影_。而东道国从其中能获得如下利益：工 
作机会的创造，劳动力技术水平的提高，技术转让和居民 
收人的增长 。 m 


对外贸易特区不仅在发展中国家也在发达国家发展起来。 
一些囯家，如匈牙利建立工厂或仓库，在那里货物可以傍在对外 
贸易特区内一样储存或装 K , 其他一些国家则划出某个完整的 
地区用作对外贸易区，对外贸易区还被称为经济特区 （ SEZs ), 它 
包括整个地区，中国的经济特区就是典型的例子。这包括一整套 
政策，对外商投资，信贷的获得，货物的运输等均实行优惠。 17 

价格制定方面的投资政策。 税收减免，开发研究鼓励，资本 
授予，培训补助等，这些都是许多国家对外直接投资政策的普遍 
特征。 


爱尔兰的工业发展计划是世界上最为精细的计划之一。爱 
尔兰政府提供的资本授予在工厂和新的设备方面能够达 
到其成本的40% ~ 60%,政府还在研制与开发及培训方面 
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给予补助。通过对以税收为杠杆的租赁及利息补贴，爱尔 
兰政府对营运资本和对公司自身的固定资产投资提供优 
惠的駚资机会。政府通常对公司利润征收10%的税，但实 
际上这很容易通过折旧和课税扣除方式而降为零。 

这些鼓励政策，加上爱尔兰欧盟成员国的身份以及爱 
尔兰工业发展部门的良好推广，促使成百上千的美国公司 
纷纷在爱尔兰投资建厂。 14 

但是，一般说来，靠优惠措施本身吸引和留住大多数国际货 
币资本还是不够的。事实上，能够确立良好的投资环境的政策比 
吸引外商直接投资的特定鼓励措施，如税收减免更具优势。后者 
可以吸引一些移动自由的公司，当税收减免过期后，它们就从东 
道国撤资。但是，特定鼓励措施在附有好的基础设施，如教育、公 
路、港口、机场等的投资支持时,会产生更好的作用。 19 

新加坡政府制定了一系列税收优惠措施，玟励外国公司在 
新加坡进行研制开发工作。从事研制开发的公司能够获得 
比一般年限更长的“先锋地位” （指税 收优惠 ）； 囷定资产的 
投资，除得到研究与开发投资的资本优惠外，还有可能获 
得高达50%的资本 优惠； 研发经营成本包括人力、村料及 
公用设施成本，它们能够获得双倍 优惠； 公司可以把收入 
的20%作为研发基金，只要在三年内运用便可以免税。 

此外，还有其他一系列优惠政策。例如，拥有当地公司 
30%以上股权的公司能获得“美元换美元”的优惠，用于开 
发新产品所需的直接人力、原料、原型生产成本、咨询费用 
和设备的支出。政府还实施一项研发辅助计划，推动有关 
科枝园区等的开发研究。虽然许多措施服务于新加坡本国 
公用设施和机构，但国外企业越来越从其中获得好处。例 
如，在通海闸门技术、在快速自由通道和严密光学碟片储 
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存工具方面，允许新加坡国立大学电予工程学院和机械制 
造工程学院给予帮助 。 a 

投资促进。 M 通常认为在这个问题上要实现以下三个目标： 

• 在投资环境中树立本国是最优投资地点的形象。形象树立 
战略适合于吸引处于投资初级阶段的投资者。树立形象技 
巧 包括： 在通行的有关财经的媒介上做 广告； 参加投资与 
贸易 展览； 在特定工业部门的有关媒体上做广告；推进投 
资代表团的交流，无论从资金来源国到东道国，还是从东 
道国到资金来源国，举行有关投资机会方面的信息研讨 
会。 

• 吸引特定的投资项目。当未来投资者处在投资决策的后期 
时，必须将重点转移到明确的投资项目上。这里的推销包 
括参加直邮或电话营销拓展行动；举行从资金来源国到东 
道国或反向的特定行业引资代表团的访问 活动； 举行行业 
信息研 讨会； 参加公司研究活动并进行产品展示；从形象 
树立到形成明确投资机会，政府机构加强了与公司的联 
系。 

♦ 对现在和未来的投资者提供优质服务。这包括：提供投资 
咨询 服务； 尽快办好外资进人申请的许可；提供投资后的 
一系列配套服务。 


东道国长期利益最大 化:技 术转让 

正如在第2章所讨论的，外商直接投资可以弥补以下五个 
主要缺口： 1. 资源缺口； 2. 外汇 缺口； 3. 效率 缺口； 4. 预算缺 
口； 5. 技术和管理缺口。前四个方面可以在短期至中期内提高 
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国家的竞争力，而第五个方面能够提高国家的长期竞争力。 

马来西生的对外贸易区就是最好的例证。虽然在国际收支 
和就亚方面获得可现利益，但是向本池供应商的技术转让 
却令人失望，有些技术能力获得提高，但主要牧益仅仅局 
限在工业的简单部门。 22 

许多发展中国家的技术进步基本上取决于自身的技术政策 
和来自跨国公司的技术转让。各国_技术政策又取决于本国的 
要素条件和现阶段技术发展水平。技术转让有不同的方式:跨国 
公司通过设立分支机构或合资方式的对外直接 投资； 对非成员 
的技术 认可； 签署专有技术及服务的 合同； 外国产品名称的使用 
特许; 提供某一产品或服务的特殊技术 。 H 

但是，技术转让并不像购买资本货物那样简单，这需要在对 
原有技术消化吸收、改进和提离的基础上传播到其他厂商或工 
业部门。互补性资产的存在，尤其是管理和组织能力，也是成功 
消化吸收国外技术的一个必不可少的前提条件。 24 

政府委托型技术转让 


在日本和亚洲新兴工业化国家技术追赶时期，技术政策的 
一个突出特征是实行一系列跨国公司技术转移的引导政策，这 
些政策反映了贸易和技术政策及目标的相互依赖性。因为政府 
参与技术从跨国公司向本国的转移，这些政策又被称为接纳导 
向型政策。 23 

在19世纪50~60年代，日本政府广泛实施了这一技术转 
移政策，它以限制跨国公司进人本国市场和进行投资方式为 
主。政策要求跨国公闻将核心技术转移到东道国，以此换取在这 
一巨大的快速发展市场的投资机会。 26 计算机技术就是其中之 
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在50年代后期，日本政府对 IBM 公司施加压力，要求 IBM 
将一些专利廉价转让给日本企业来换取在日本生产的许 
可。政府还对 〖 BM 生产计算机的类型和数量做了严格规 
定，并要求其产品大部分出口。 27 

技术转让政策，如果辅以出口拉动政策和人力资本投资政 
策，能够为本国厂商获得更多技术与更可观的经济回报。 

巴西是飞机的出口大国，而新兴工业化国家是很难在国际 
上成功销售这种产品的。巴西成功的主要功臣是巴西帝国 
航空公司 （ EMBRAFJI ， 一家当地公私合营的公司 h 它成功 
的原因是合适的市场定位和有效的国外技术引进。该公司 
专门生产式样简单、价格低廉、性能却很可靠的飞机，尤其 
适合于第三世界国家使用^这一战略产生了可观的销售量 
和巨大的出口 潜力。 EMBRAER 还通过许可安排与合资等 
方式来充分利用适合自己特定需要的外国技术。 28 

正如大卫 • 莫沃里 (David Mowery ) 指出的，技术外溢很大 
程度上取决于当地对所转比技术在消化吸收与传播方面的管理 
与技术能力。在本国接受过程中，外向型经济与激烈竞争无疑是 
其中的重要因素。 29 


请看日本计算机行业； 

• 曰本技术转让政策的一个重要组成部分，就是政府将外 
来技术广泛传播到本地企业。政府通过对外国技术进行 
许可的方法提高本地厂商的技术水平，造成本地厂商在 
使用外国技术上的激烈竞争。 30 
•从1961 - 1981年，日本政府将60亿美元用于计算机行 
业的研发、新设备及营运资本支出。对研发的补助是与 
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其成果紧密相关的。如果一家公司没有实现开发项目的 
商业化或成果不具竞争力，它就会被排除在下一阶段补 
助计划之外。政府鼓励企业从事一些它们本可避免的存 
在风险的研究（如 VLSI 項目）。政府帮助它们在这一领 
域顺利发展，但同时也让它们在开发成果商业化和市场 
化方面积极参与竞争。对每一个公司来说，都存在参与 
竞争和参与协作两个阶段。这里有深劫的教训。 31 

跨国公司之间的激烈竞争是另一个主要因素。在巴西，许多 
飞机制造商想进入该国市场，这种激烈竞争给巴西政府选择的 
机会与权力，它与最后进人成功的公司（美国 PIPER 公司）签订 
了一系列技术转让协议，推动了本国飞机制造业的发展。 32 


东道国政府可以采取的某些措施 

1993年，约翰 ♦ 邓宁教授 (John Dunning ) 罗列了政府可用 
于鼓励技术引进的政策选择，应该指出这些政策并不是相互排 
斥的。 


* 对新的和/或现有国外投资者的技术转让设立准人条件限 
制； 

• 对跨国公司分支机构的经营做出 规定； 

• 取消对跨国公司提供技术应用的限制； 

• 对国外公司技术转让许可费支持做出限制； 

• 让不同的技术供给者进行竞争性 投标； 

• 鼓励跨国公司在合同基础上出售技术； 

• 对技术合同的持久性做出规定； 

• 鼓励本国技术的进步 发展； 

• 建立有利于技术自由流动的市场机制； 
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• 规定跨国公司必须承担的培训 义务； 

• 鼓励跨国公司在东道国建立研究开发机构； 

• 支持国有公司的 发展； 

• 运用財政方面或其他方面的政策，鼓励私人研究幵发机构 
达到边际社会效益等于边际成本的最 优点； 

♦ 重新研究本国宏观政策，清除跨国技术市场的结构扭曲现 
象； 

• 支持工业结构重新 调整； 

• 鼓励大学、研究机构和私有企业间的互动 合作； 

• 通过教育或其他措施来提高本国人力资本 水平； 

• 实现技术市场和其他扭曲技术转移的市场的自由化。 


技术的滥用 

根据厄代纳 • 凯纳克 (Erdener Kaynak ) 的观点，技术的滥用 
产生以下四个方面的 问题： 


1* 目标方面：这些技术是否真的能帮助实现国家发展的目 
标？ 

2. 产品 方面： 产品和服务是否有效，是否被最终用户接受与 
使用？ 

3. 过程方面 :生产 的过程是否实现资源的更优利用？ 

4. 文化和环境方面 ：这些 技术及其机构安排与当地环境及文 
化是否协调? 54 


对工业化国家来说，一个主要担心是外国跨国公司对良好 
的商业惯例的使用。正如彼特 ♦ 迪肯 （Peter Dicken ) 所定 义的: 
“体现在工人组织、劳动者关系以及与供给者关系等方面的有效 
‘社会’创新。”日本对英国的投资就是其中的一例。有人认为采 
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纳日本高效的商业惯例会重塑英国工业，在经济中形成高效率 

状况。 35 


获得技术的途径 


技术的获得有三种主要选择方式。首先，从跨国公司昀得技 
术或使用许可，但跨国公司可能不愿给予许可或会索取高价^>其 
次，建立双边联盟。如果一方没有任何值得交换的技术，要找到 
合作者是相当困难的。第三，提高本国技术水平。这对于先进工 
业国可行，而对发展中国家则根本行不通。 

鉴于技术仅仅是跨国公司带到东道国的全部特质的一部 
分，它本身可能一无所值，要评估获得同一项技术的不同方式的 
成本是相当困难的。％ 


小 结 

世界贸易和投资的发展已呈现出五个主要的 趋势： 国家与 
地区联系的 加强; 经济周期的 延长； 新的竞争者的不断出现全 
球产业”的发展；各国政府行为自由的喊弱。 

外商直接投资促逬了各经济体制间的内部及外部联系。对 
任何具体政策的利弊评价是相当困难的。再者，跨国公司的民族 
性与经营的全球性使政府针对其制定的政策的效力大大降低 
了。 

非熟练和半熟练劳动力不再是决定跨国公司选址的决定因 
素。随着研发成本、运营成本和营销成本的上升，低工资的相对 
比较优势逐步减弱。这对于有着充裕劳动力供给的发展中国余 
构成了挑战。而现代灵活的生产方式对产品质量与性能的要求， 
是降低对发展中国家投资吸引力的又一重要因素，因为发展中 



196 M 3 M 设计国家的战略态势 


国家的基础设施实在太差。另一个因素是发展中国家教育水平 
远远落后于发达国家和新兴工业化国家和地区，如韩国、台湾 
等。 

一国的外商直接投资政策有两个基本 目的： 从短期来说， 
一项有效的外商直接投资政策能够吸引到外资，增加本国资本 
的流 人量； 从长期来说，它能够引导资金流向，以实现东道国经 
济利益的最大化。 

政府在运用吸引外商直接投资的政策时，应把握以下三个 
要素： （1) 产品 ：对一 国投资的利弊判断，不仅取决于总体投资 
环境的吸引力，还取决于其中某一地区的吸 引力； 价格：它 
包括税收减免、政府补助、关税保护和其他类似的价格 机制； 
(3) 提高与 推广： 对投资地区的宣传或树立良好的投资形象所 
开展的活动。 

技术转让政策，若辅以出口及人力资源投资和实物资本投 
资方面的补助，能够更大程度地推动技术进步并获得更优的经 
济效益。但是必须对技术滥用和技术转让成本加以考虑。 




第 S 章 

建立国家的产业集成 


二战以来，全球竞争主要围绕北美、欧洲和口本这三大地区 
性中心而展开。然而，80年代亚洲出现 T 一批 W 际性的经济强 
国。这些国家摇身一变，从笫三 ui : 界 ra 家的地位成为了新兴工业 
化国家 ( NIG 0。 

什么是当今全球经济中决定一 IS M »竞争力的关键因素 
呢？波特教授在1990年指出 ：将案 在于- ra 的产业集成状况、各 
个产业和公司的发展水平，而+ /|:下-••旧困民经济总 M 与经济 
特征。事实上，这®新兴的 I 洲挑战教所具有的竞肀动力，并非 
在于其冇利的天然要素条作，而 ft 災的产业发展战略。每 

个国家都在不断地调动和 m 构枣的 也产能 力和资源来获 
得经济优势。 * 

本章首先讨论产业集成 （imlustrial rlusters ) 的槪念、然后再 
探讨工业集成内部产业间的_『/:动效设。产业集成的概念给政策 
制定#设〖十围家产业 自1 合拟供丫依槲，找们 将仿下 -從对此进 
行研究。 



198 第 3 篇设计国家的战駱态努 


构建国家的产业集成 

产业集成是指一组存在积极的横向及纵向联系的产业部 
n , 如果某个产业多元化时所涉足的领域的投人或产出来自 _f 
本产业，则该多元化的方向为“纵向”。纵向的联系有两种 ：前向 
联系及后向联系。前向联系是指核心产业与下游产业的联系，而 
后向联系是指核心产业与上游产业的联系 & 例如，钢铁业需要其 
他产业部门如采掘业（煤、石灰石、铁矿石）的投人。这构成后向 
联系。钢铁再可以出售给很多部门，如运输业、机械工业、建筑 
业等，这些部门构成前向联系。 

从核心产业角度来看，所有纵向联系的产业部门均可称作 
“支持性产业％ 

在马哈蒂尔总理的领导下，马来西亚集中在几个行业积蓄 
世界级的纵向生产能力，这些行业部门包括半导体、汽车 
和消费品包装。这样做的原因在于完全可以预计到长期的 
优势一-考虑到印度、中国和其他工资收入奇低的亚洲国 
家很可能嵊起——并非在于目前低廉的劳动力成本，而在 
于将来对每个产业部门价值增值链的潜在驾驭。马来西亚 
人不会仪仅组装半导体成品，他们还学着制造半导体晶 
片，他们不仅组装汽车，还生产汽车零部件。 2 

相比之下，如果某个产业部门不进行投人一产出联系的多 
元化生产，就可称其为“横向”。横向联系将核心产业与在技术 
和/或市场有互补关系的其他产业联系在一起。所有与横向联 
系有关的部门均可被称作“相关产业 '在图 9. 1中，我们列出了 
技术相关行业的三个例子。 
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新材料类 


生化反应 


能源 


化学工业 


親材料 




车辆及 

运瑜业 


计算机与半导体 

微电子 


航空 


建筑业 


国防工业 


机器动力 


(c > 镦电子类 



面 9. 1 与生物技术、新材料及微电子相关 的产* 

资料来海： Annemieke J. M. Roobe«k, Beyond the Technology Race: An Analysis cf Teth- 
nolagy Policy in Seven Industrial Countries (Amsterdam: Eleevier, 1990), 
p. 58, Graph 3, 1; p* 63， Graph 3.2: and 卜 73. Graph 3.3» 
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产业集成的重要性 

国家的相关支持性产业的存在是决定本国竞争力的一个重 
要因素，而产业集成内部成功有效的创新在很大程度上依赖于 
消费者与厂商间持续的紧密联系。厂商可以根据反馈信息安排 
生产，而消费者则通过使用向厂商反馈信息。因此，某项既定创 
新成功与否很大程度上取决于各方在相互联系中的共同促进， 
这主要通过知识、技术、服务的流动来实现。 3 瑞典的相关支持行 
业就是一个例证。 

瑞典 有四五 个独立的产业部门，这些产业部门由大量具有 
国际竞争力的产业 组成： （1) 金属与金属 冶炼； （2> 运输与 
运输 设备； （3) 林业； （4) 机械工程 设备； （5) 动力。这些部门 
包括一些产业集成，这些产业集成则由紧密相连的行业网 
络构成。 

技术相关行业厂商间的协作使新产品得以 开发： 由此 
形成的新市场仅仅是集成的效应 之一； 另一效应是各厂商 
间的亲密协作 吴系。 以下是几个例子 ： Atlas Copco 和 
SamWik 公司合作开发钻岩技术的“瑞典方 法”； FUkl 公司 
引进采用瑞典方法生产的手表干燥 系统； SPM 仪器公司在 
SKF 公司帮助下成功使用减震方法来降低轴承之间的摩 
擦。再一种形式是，小公司从现有知名公司中孕育出来或 
从研究结构中独立出来，这些小公司往往在母公司的支持 
下成功地实现了产品创新。例如，瑞典两家电动卡车生产 
公司的创建人在为本国大公司服务过程中根据其需要进 
行研究并成功地实现了产品更新。在瑞典从事照相制版业 
的公司大多廣落在列克普工学院 （Linkoping lnstiliite of 
Teohnalogy ) 附近，学院不仅给公司提供科研技术，还给公 
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司输送了大量人才。 4 

在推动公司互相学习、互相协作的过程中，政府起着牵线搭 
挢的作用。 


从国家的层面上看，十分封闭的劳动力市场和潜在的封闭 
性资本市场能促进产业集成各参加者的相互协作。有证据 
表明，相同的文化、国家统一标准及大量的工业组织可以 
促进消费者与生产者之间的联系。因此，除了别的因素外, 
国家层面的联系对于企业间的互相学习，从而实现产业及 
技术竞争优势是很有利的。 5 

在产业集成中，每一个工业部门都是资金和技术的来源，并 
构成许多其他工业部门的市场箔求。 

产业集成之间的相互作用 

一个产业集成的产品创新可能仅限于本集成——集成效应 
{如 刹车装置仅适用于汽车工业），也可能传播到其他集成—— 
逆向效应（如压铸技术可应用于其他部门 K 来自消费者方面的 
需求会引发企业产品创新的压力。在某些时刻，某些工业部门会 
因拥有许多富有创造力的企业家和研究人员而实现迅速发展。 6 

在产业集成间相关产业也能产生互动效应，这来源于集成 
内部各产业部门间的相互协调。产业集成内各产业部门之间共 
同实现规模效应，共享研究和实践的成果。这种现象可能是跨界 
的，存在于从研发部门到制造、分配、营销及服务各部门，从而产 
生了以下几种 效应： 

雪球效 应:混 合技术 。两种或更多种与产品有关的技术相互 
融合可能会形成一种新的混合技术。在这种情况下，融合形成的 
产品中每种技术的功能保持不变。 7 
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二战以来，混合技术已成为了旧有技术重新利用的流行方 
式。电器公司把电视机技术、录音机技术、 CD 机技术及电话技术 
结合起来制造出可视电话、录像机和新概念电视 (见图 9.2)。在 
办公用品市场上，传真机也和电话、复印机和打字机结合了起 
来。 8 

替代 效应： 来自相关产业的技术创新可以在核心产业和支 
持性产业间产生协作或对抗的效应。后者指技术创新产生的替 
代产品给现有产业造成的 威胁。 

技术的非连续性会 导致： （1) 现有产品仍占市场主导地位但 
份额明显 下降; 或(2>现有生产大幅下降甚至停产。现有产品之 
所以会失掉市场，是因为消费者会选择新的、价格更低廉的或更 
优质的产品。> 

我们来看一看集装箱和包装的情况。曾使伊利诺斯州 

欧文斯公司走向繁荣的玻璃狀，现在已被纸制箱（以国际 



明 9. 2 日本对灌合技术的处理 

资料来海 ： Sheridan M. Talfiuno, Created in Japan (New Yofk: Harper & Row, 1990), 
Figure 5. I, p. 64. 
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纸业公司为代表）和钢制箱（首推美国易拉罐公司和大陆 
易拉罐公司）所代替。在饮料装运方面，钢制罐已被铝制罐 
所代替。而软饮料的玻璃瓶装也被塑料包装代替。这对伊 
斯特曼•柯达和 Hoechst ( —家德国化学品公司）来说可是 
一笔新生意。在街头小店里，冰箱里堆满了塑料杯包装的 
牛奶，纸质包装早已不见了。 

堃料包装已在冷冻食品的包装上面取代了金属纸包 
装。甚至乒乓球也在包装上发生了变化，传统的纸盒包装 
已发展到金属盒包装，现在又发展到透明塑料包装。在这 
个不断发展的过程中，一种技术很快被另一种技术所代 
替。 i0 


溢出效 应:交 叉技术。交叉技术是指一个产业部门的技术创 
新能够适用于其他产业部门。" 

在生物技术领域，黄豆发酵术可用于谷氨酸脂发酵。彩电技 
术可用于高质置图像信号传播和工作站的建立。机器人制造者 
开始涉足灭火机器人、机器护士和潜水机器人领域。纺织厂将染 
色技术与复杂化学研究结合起来进行工业染色工作。 12 

溢出效应不仅发生在朝阳产业，也发生在成熟期的产业。现 
在分析一下纺织工业的情形。 


从加工角度看，纺纱织线跟制造炭质纤维十分相似，后者 
是一种高强度的轻便材料，是飞机制造等领域的关键性材 
料。但细致分析一下，二者又有一定程度的重叠。高新技术 
与成熟工业的界限正变得模糊，因为二者的分离是人为 
的。例如，历史悠久的曰本纺织企业特雷 ( Toray > 公司，現在 
已成为炭质纤维的主要生产者。° 

溢出效 应:融 合技术。当混合技术在不改变特质的情况下将 
两种技术合并起来，就成为酏合技术。它影响着所包括技术的发 
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展变化。比如,在日本，许多厂商将他们的发酵技术和生物技术 
结合起来，制造出新的食品储存剂、酒和药品 
图 9. 3表明了现阶段种类多样的融合技术。 


机械电子工业 (the machatronic industry , 机械制造技术和 
电子技术的觖合，如计算机教字控制设备）就是技术融合 
的例子。其他融合的例子包括光学计算机技术（大童的光 
学计算机使用转换枪把光束从光缆线的一极发送到其他 
极）； 光学机械电子工程技术（它是指光学技术、机械技术、 
电子工程技木的联 姻）； 生物制陶技术（生物技术与制昀技 
术的结 合）； 以及生物通信技术 （生物 技术与通信网络技术 
的融合 " 


基碥技术 



繳 合技术 


生化电脑 


生化制陶 


生物通信 


光电机 


图 9. 3发生在某 S 关键产业的融合技术 
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支持行业的互动效应 

支持行业从事中心产业上游或下游的活动并使之实现价值 
增值。对许多产业来说，产业的发展进步取决于产业结构及其支 
持产业的发展。在半导体工业，持续的技术创新很大程度上取决 
于半导体制造设备的技术进步。 

同一个产业集成中的各成员之间也很可能产生所谓的外部 
经济。 

比如在电子技术领域，各种零部件的专门生产商的基础结 
构起着关键的作用。新产品的生产可能就隐藏在高新技术 
发展的最初阶段，在这个阶段缺乏各制造商之间的分工协 
作，这时本国公司就必须生产比最优规模更大量的产品， 
以使创新的成本提高、速度减慢，从而使在部件来源方面 
更具优势的外国公司处于不利地位。这是 60 年代末、 70 年 
代初发生在以色列电子工业的真实案例，那时该国的电缆 
和其他电子配件供给严重不足。而在生产这些特定产品或 
投入的厂商的不可分性，也正是政府给予支持和补助的原 
因之一。 16 

另一个例子是 19 世纪 50 年代日本的钢铁工业。钢材 
是生产的重要中期投入，必须大规模生产，而旨在促进本 
国优质钢材大量生产的政策，最终导致了金融性外部经 
济，这意味着钢材低廉的价格降低了使用钢材的产北的成 
本。这促进了这些产业部门的发展，产业部门的发展反过 
来进一步促进了钢材业的扩张，并使成本更加低廉。钢材 
业与其下游产业之间的这种相互依赖的关系产生真正的 
外部效应一一钢材产业回报的不断增大，使下游产业的社 
会回报不断 增长。 克鲁格曼 （1987) 称其为“相关外部效 
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应”，这是指某一原料回报的不断增长及其对下游厂商成 
本影响的溢出效应。 17 

一些支持行业的外部经济有时被称作“卫星效应”，因为它 
们可以在提供其他工业广泛使用的零部件方面发挥核心作用。 
图 9.4 列出了 一些工业部门的卫星效应。 

电脑内存芯片技术便是卫星效应的一个很好的例子。许多 
厂商都对内存程序技术加以改进，现在已发明的特种内存芯片 
可用于新概念电视、电话、信息播放、大型计算机信息储存及其 
他方面。 


国家的产业集成:几点思考 

有大量证据表明，产业集成有利于许多经济发展目标的实 
现。但是,分辨产业集成不同于简单区分成功方与失败方。 


图 9. 4某些关键工业中的卫屋效应 


卫星技术 

应用 

整合电路 

计算机与通信 
机器工具 
汽车 

消费者电器 

激光束 

精密仪器 
武器 

手术用具 
激光打印机 

CAD/CAE 

新产品设计 
工具设计 

光学纤维 

医疗器械 
电信 
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现在，大多数经济学家认为要把优质产业集成与劣质集成 
区分开来相当困难。这种努力的结果常常是适得其反，政府经 
常不恰当地对其认为有潜力的产业部门实行各种补貼。而辨别 
一个产业集成，正如加里•安得森教授所指出的，是“一个对优 
势尽显的部门与其他相关部门的联系进行评估的过程，这个进 
程能够对产业吸引程度评估项目、基础设施发展项目和主要工 
业集成的资源需求提供一些帮助 ' 18 

许多发展中国家可以通过发展基础工业一生产原材料、 
半成品或能源开始工业化进程。这些工业将成为下游产业的支 
持性工业，它们之所以被称为基础工业部门，是因为它们一 S 
成立是为了促进其他工业部门发展。发展基础工业对那些有着 
丰富矿产资源和能源的工业国家来说，是一种有效的战略，这 
些基础工业部门可能成为进一步工业化的基础。 

基础工业的一个主要优势在于它们仅仅需要少置的技术 
工人，而这如果可能的话可以从国外引进。它们有着不多的后 
方联系，仅需数目不多的供应商。从政治角度看，基础工业使国 
家更小程度依赖原材料与半成品的进口，如果一旦处于困难时 
期，如战争或外汇短缺，其他二级工业部门受到的负面影响就 
会较小。 

然而，基础工业部门也有其不利之处。它们需要大量资本 
投入但创造就业机会较少。从结构上来说，除非其他下游产业 
需要其产品，否则它就不能正常发挥其作用。如果本国的需求 
不足，基础工业部门的一部分产品必须出口，否则这些产业部 
门只能在低于生产能力的情况下进行生产。正因为有这些缺 
陷，许多较小的发展中国家仅发展一些特定基础工业部门（如 
水泥、发电等只有那些较大的发展中国家（如巴西、中国、印 
度>，它们已经有一定的基础，才能够广泛地发展基础工业。 19 

概而言之，产业集成可以用来研究分析许多国家的经济发 




208 设计国家的战略态势 


展战略。但是，正如安得森指出的，至少在两种情况下这种方法 
并不 适用： 

1. 一国经济规模太小以致于在产业集成内部无法实现多元 
化； 

2 . 许多欠发达国家也不适用此法。 


小 结 

产业集成是指产业之间纵向或横向联系所形成的结合体。 
它包括核心产业、相关产业、支持产业。纵向联系是指核心产业 
与支持产业部门之间的典型联系，而横向联系是指核心产业部 
门与在技术或市场上有互补关系的产业部门之间的联系。 

相关产业不仅通过内部合作对核心产业产生协作效应，而 
且也能够产生动态效应——例如，雪球效应，替代效应，溢出效 
应（不仅包括交叉技术，还包括融合技术）——它产生于产业部 
门之间在技术和市场方面的相互影响。 

支持性产业，除了有助于实现价值增值外，在形成外部经济 
方面也起着重要作用，这是指能够在工业集成中形成卫星效 
应 o 
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一 个国家的产业多元化包括由许多产业部门组成的产业集 
成。在产业集成中，一个或多个核心产业被许多相关或支持产业 
所包围。但是，残酷的全球竞争迫使各国政府不断发展本国产业 
多元化，力争发展高附加值和高劳动生产率的产业部门。同时， 
它们也对目前主导但正面临威胁的产业部门进行调整，并对落 
后或脆弱的产业部门进行重新调整，甚至禁止其发展。 

本章主要讨论管理及提髙国家产业多元化的问题。首先要 
确认国家产业发展的决定因素，然后确定国家产业发展的蓝图， 
最后确立国家的产业发展战略。 


第一 步:确 认国家产业发展的决定因素 

加强本国产业多元化要求图 10. 1中指出的两个决定因素， 
即“产业吸引力”和国家的“竞争能力”。 

产业吸引力因素 

一个国家现在或将来的产业吸引力可以用以下因素来反 


映: 
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1 . 高附 加值： 国家可以进行经济结构调整，从事高附加值的 
生产以便获得财富。 

2. 相关产 业：投 资于相关产业，如钢铁工业或半导体工业，可 
获得经济回报。它们的产品成为许多下游工业所必需的原 
材料。 

3. 未来竞争 力：政 府必须选择发展这样的产业部门，即本国 
目前在国际上没有竞争实力，但在未来将具有参与国际竞 
争实力的产业部门。 

4. 产业专门 化：一 个产业部门如果专门进行生产可以很少与 
其他竞争者发生冲突，这个部门就具有吸引力。 

5. 出口潜力 ：本产 业部门的产品有过成功出口的记录，世界 
市场对之有很大的需求且这一需求还在增长。 

6 . 本国需求的良好 前景： 这一产业部门能够通过本国居民对 
其消费而推动经济发展。其产品必须具有髙收人需求弹 
性，本国经济越发展，对之需求也越大。 1 
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表 】 o . I 总结了有利于产业发展吸引力的若干要素。 


竞争能力 

下一 个问題是，国家在发掘产业部门现有机会和避免与该 
产业相关威胁方面做得如何。政策制定者必须对每一个产业部 
门的竞争实力进行分析评价。 

全球导向型产止政策的拥护者，建议采取刺激经济中某些 
部门发展的专门计划。在工业化国家中，人们鼓吹发展“朝 
阳产业”——生物技术、精密仪器技术、机器人技术、工程 
服务、程序控制系统等。工业化国家已经意识到它们在“夕 
阳产业’’上的竞争实力受到发展中国家低廉劳动力成本的 
挑战； 而发展中国家也意识到在高新技术领城它们处于下 
风，因为发达国家拥有大量高层次人才，如电子软件工程 
师、机械师等。工业化国家可以通过致力于高新技术全球 
市场的开拓，弥补在“夕阳产业”方面的劣势。发展中国家 
也可以通过不断扩大夕阳产业产品的市场份额来弥补其 
在高新技术上的相对劣势。 2 


评 价一国的产业能力。 正如多兹 （ Doz ) 和帕拉哈拉德 
( Pmhak !) 两位教授1987年指出的，一国的现有或潜在竞争优势 
取决于： （ U 它的要素竞争力，即生产要素（包括物质资源、人力 
资源和技术 资源) 的竞争 实力； (2) 厂商竞争力，即本国国内公司 
的相对竞争实力。 

如果一国的要素有很强的竞争实力，而它的本地厂商也有 
竞争实力的话 ，一 个新的产业就会诞生。它可以通过生产来促进 
本国消费和出口。这就是日本电子工业和美国飞机制造业发展 
的缘由。 
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10.1 彩 ft 产业吸引力的因素 _ 

市场因素： 

• 市场规模 
• 核心产业的规模 
• 总体及各个产业部门的年增长率 
♦ 市场多元化 

• 对价格、脤务及外部因素的敏感性 
• 周期性和季节性 
• 与国外上游'供应商的议价能力 
• 与国外下游供应商的议价能力 
♦ 与国外相关产业的议价能力 

竞争： 

• 国际竞争者的类型 
• 集中化程度 
• 经#种类的变化 
• 进人者与退出者 
• 新技术的替代 
♦ 一体化程度及类型 

财务及经济因素： 

♦ 价值增值程度 

• 对国家贡献，如就业、国家安全等 
• 对全球影响，如污染和环堍方固的问题 
• 杠杆因素，如规模经济问题和经验 
• 进人及退出庳碍 
• 生产能力的利用程度 

技术 因素： 

• 成熟性及波动性 
• 复杂性 
• 差异性 
• 专利权和版权 
• 生产过程所需技术 
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从另一个方面来说.当前述两种因素都比较弱时，新的产 
业部门就不会出现。相反，国家会进口这种产品。例如》发展中国 
家对飞机的进口及日本对原材料和相关能源产品的进口。 

如果厂商有很强的竞争实力而要素竞争实力很弱，这就会 
形成对外投资，即投资于有较强竞争实力的国家。例如，美国电 
子工业的一些下游产业部门如制造和组装等业务安排在东南亚 
进行，主要是因为那里的劳动力成本相对较低。 

最后，如果厂商竞争实力比较弱而要素竞争实力比较强， 
这些产业部门将吸引外部投资。例如亚洲国家的电子工业，阿拉 
伯国家的石油开发业，均是在外国公司的管理下进行的（见图 
10 * 2)0 3 

提离国家的产业实力 。在对一国产业实力进行评价后，政策 
制定者必须制定计划来提高其产业的长期和短期实力。政府与 
私营部门的合作对发展本国工业是相当重要的。政府通过发展 
基础设施和制定许多鼓励投资的政策，在促进要素竞争力方面 
发挥了重要作用。 


通过几十年基础设施建设和教育的发展，台湾为技术駐合 
创新创造了一个良好的环境，培养了大量高素质人才来从 


要素竞争力 


国内生产 
与出口 

内向投资 

外向投资 

进口 


强 弱 


图 10.2 国家产业能力评估 


公司的竞争力 
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事技术研究及改进工作。 4 

相比之下，通过企业开发、技术进步及资本积累，商贸企业 
在形成公司竞争力方面发挥了重要作用。 

台湾的机械工业拥有大量勤奋且经验丰富的企也家和工 
人，他们当 t 许多人甚至并不拥有先进设施和很高的文 
化。而正是通过他们，许多有着光辉前景的技术得到模仿、 
广泛传播和利用。反过来，机械工业对台湾其他许多工 I 
形成了强有力的支持。 5 

高效成功的企业不仅包括那些在私人公司就职的企业家, 
也包括大量没有正式组织但富有活力的小企业家，而且后者的 
人数正在增长。例如，台湾农村有不少小企业家在将技术传播到 
农村方面十分活跃，但是这些非正式的活动在政府的统计数据 
中往往得不到充分的体现。 

从短期来看，每个产业部门的厂商竞争力不仅仅来自“内 
部发展”，它还可以来自国家从国外获取的外部发展，其形式为 
技术转让和双方合作。双方合作包括政府层次的技术和金融合 


产业吸引力 


高 


中 


低 


强 


中 


弱 


图 10.3 圃家产业组合分析 


国家的竞争能力 




欧、关 . 曰生产份额 （％> 

m 10.4 欧洲产业组合 

资科来源 ： Philip F. Banks and Liam Fahey，“The Changing Face of European Industries ： 
Identifying and Assessing Business Opportunities, in Liam Fahey, ed. ， K/i- 
ning in the New Europe : Taking AdvanUige of the Single Marfcet (Englewood 
Cliffs ， NJ: Prentice Hall, 1992), Fingure 7. I, p. 93, 

注：将这 M 的图 10.4 与图 10.3 比较可以看出，欧、美、日三极的生产份颜与国家的 
竞争能力相等，而欧、美、 HI 三极生产年增长量 ( ％ > 也与产业吸引力程度柑等。 

作，直接投资及本国公司与国外公司以合资形式的战略联盟，技 
术许可或签署与上游或下游产业部门的协作合同等。在日本的 
工业化进程中，从技术领先国家进口技术在其中处于优先地 
位 o 

总之，政策制定者应尽力确定促进产业部门发展的基本要 
素,及可以通过哪些手段发展本国的竞争力。 

在评价产业的现有及潜在竞争力时，必须考虑本国产业的 
吸引力和国家的竞争实力。从这方面来说,对一国产业多元化逬 
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t> 

0 

0 


0 B 1 O .5 欧洲产业部门前最 

资料来源：同上，第94页，图7.2。 


行合理安排是可以做到的（见图10,3)。 

以欧洲产业为例，欧洲的产业竞争力及其在美、日、欧三极 
中的地位已在图 10.4 和 10. 5中列示出来。研究表明，欧盟在制 
药、食物和服装方面有绝对优势（见图 10. 4的右下角），但是其 
中不少部门面临着国外的激烈竞争（见图 10. 5) ，它们最多只能 
保持住现在的地位。欧洲在电子和半导体领域处于劣势,而这两 
个工业部门比欧洲占优势的部门更能代表新技术的发展。 

一些研究表明，欧洲可能在软件、空间技术、电信服务、药 
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品业、制塑和电子工此等有较大的发展。钽是，这种預測只 
有在欧洲推行研究与发展項目，调整其产业结构后才能实 
现， 

图 10.3 的模型为把以下四类投资列在优先地位提供了基 
础：（1>渗透性 投资； （2) 重建 投资； （3) 选择性 投资； (4) 缩减性投 
资（见图 10.6 )o 

1. 渗透性投资。 这一战略的目的是，通过加强国家的竞争 
力取得全球主导地位。它要求具有充分的投资，以便将产业移到 
图表的左侧。通常是在一个全球性产业的发展初期或成长阶段 
才采取这样一种战略。韩国的电子工业就是一个比较好的例证: 

到80年代中期，韩国已成为商业芯片行业强有力的竞争 
者。经由逆向工程和从美国及日本取得许可，韩国的公司 
能够得到最新的设计和技术。1987年，韩国拥有世界半导 
体生产能力的6% ~ 7% ,但只占2% ~3%的世界份额。 
1986年，韩国推行一个半导体开发項目，由政府出资，开 
发4兆比特的奶，并进入微处理器和 A 5/ G 5。 观察家们 


产业吸引力 



图 10. 6 投资策略 


国家的竞争能力 
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相信，韩国拥有几个世界上最先进的现代实验室，到 J 990 
年能占领10%的世界市场份额。 7 


2. 重建投资。这一战略旨在恢复原有吸引力很强的部门的 
辉煌。但这一目标的实现必须有可观的投资。德国机械工业就是 
其中一例： 

全球机械工具市场的竞争十分激烈。德国机械工具出口的 
比重已从接近全球市场的1/3下滑到不足1/4,虽然市场 
规模已从1970年的30亿美元增长到1990年的220亿美 
元。它的主要竞争对手曰本首先集中生产机床等得到广泛 
应用的机械工具，迫使德国不得不生产价格高、规模小的 
精密机械。在竞争过程中，德国犯了几个战略性的错误。首 
先，德国继续在高精密机械上与曰本竞争，但是其产品价 
格相对较高。其次.一些公司不断扩大规模，背负了沉重的 
债务包被。最后，德国机械制造商销售集中于西欧市场、而 
忽略了发展中国家的市场。 8 

3. 选择性投资。选择性投资包括加强对竞争力虽弱但收益 
大于成本的部门的投资，减少或取消缺乏吸引力的部门的投 
资。瑞士的服装和钟表业就是需要进行选择性投资的例子。 


世界纺织品市场竞争颇为激烈，瑞士的纺织品公司面临亚 
洲国家低成本的激烈竞争，已招裝不住。同时，因忽视电子 
表的生产，低估日本制造商的举措，瑞士钟表业的 出口也 
呈大幅下降。瑞士钟表业所占世界市场份頦已从70年代 
初期的30%下降到1983年的9%。瑞士钟表制造商把低挡 
钟表市场拱手让给劳动力成本更低廉的香港，而高挡钟表 
则面临曰本两大制造商精工 ( Seiko ) 和西铁城 ( Citizen ) 的挑 
战，它们生产的手表比瑞士表质优价廉。 9 



第 10 章建立国家产业多元化 


4. 缩减性投资。 对于发展潜力不断下降的工业，减少投资 
或使其步人成熟很有必要。使之步入成熟需要很长一段时期。从 
短期来说，可采取选择性投资支持那些仍有可能实现髙产的子 
工业部门的发展。 

当一个国家的工业在异常激烈的竞争中实力逐渐下降时， 
低投资是可行的。日本对钢铁、铝业、造船业等重工业的紧缩投 
资就是其中一例。 

在日本的高速发展时期 （1955 〜 1970), 重工业是主导工 
业。曰本获得了规模经济和低成本，从而具备了参与国际 
竞争的实力。但是，石油及原材料价格的上涨使得日本不 
再具有竞争优势（日本钢铁工业原材料主要依赖进口），石 
油危机后经济增长缓慢，又使得日本的现有生产能力无法 
完全利用，而尚未利用的生产设备更使得高速背上了利息 
包袱。结果是，许多公司开始 W 减现有生产能力。 

曰本对生产能力和人员的大量削减也同样发生在曰 
本其他工业 部门； 铝业、造船业、化肥血和石油化工止。它 
们同钢铁工业一样，竞争力下降的原因是原材料和燃料成 
本的上升 ，以及 萧条经济下需求的下降。 1 


第 二步: 制定国家的产业蓝图 

从对国家经济发展的决定因素不难看出，每个产业部门可 
以作为产业多元化中的战 略单位 ，如图 10.7 所示。 

产业規划图的三条轴为规划国家经济发展提供了基点。它 
包括：（1>对国家现在和将来每个产业部门的投资 策略； 每个 
产业的市场发展范围，取决于竞争者的集中程度和国家的产业 
竞争 实力； （3> 产业要素的集中程度，它可以由国家的其他低成 
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市场界限 


投资战路 


要素密度 

田 10. 7 国家产* 计璀图 


本要素来替代。这张图使得政策制定者从每一具体产业角度来 
考虑其战略投资水平，扩大经营地区或改变要素集中度来应付 
竞争。再者，该图还可让政策制定者分析这一产业中现在和将来 
的竞争者，以及它们现在采取的战略及其动向 。 N 

曰本的产业发展进程是一个恰当的例子。日本产业发展从 
低技术含童和劳动密集型产业开始，但战略性地沿着首先是中 
等技术、中等资本含置的产业，然后是熟练劳动力和原材料密集 
型产业，最后为知识密集型产业的道路发展 （见图 10.8)。工业 
结构的转型将增加现有资源的价值。许多国家还努力在不同的 
产业部门实现同样的转型。但是，日本比其他国家更为成功地将 
国家的产业建设战略和工商企业的能力，与这一产业部门结构 
的重新组合结合了起来。 12 

更具体地说，日本在50年代初期集中发展刀具制造业、纺 
织工业和玩具业等劳动密集型产业。到60年代,它开始在重工 
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知识密集型产业 
(计算机、设备、重型机械) 



100% 

非熟练劳动力密集型产业 


B10.8 日本产业结构演进 

资料来激 ： Michael The New Competition: InMituiions of Industrial Restructuring 

(Cambridge, MA: Harvard University Preas* 1990), Figure 3. p, 190. 

业（如化工、煤炭、造船和钢铁）构筑竞争实力。这奠定了现代工 
业化结构和大众消费品生产的重要基础 o 到70年代，日本在精 
密仪器如照相机、机械工具，复杂消费品如汽车、电器、药品等方 
面取得了惊人的进展。到80年代，它们的目标转向知识密集型 
产业，如精密电子、计算机、空间技术和生物技术,并获得世界领 
先地位 (见图 10.9)。 

同样的发展模式在东亚后来成为新兴工业化的国家中得以 



^ -时间规模- 

1950 年 年 1970 年 1980 年 

濯 10. 9 日本产组合的活力 

資料来源； Barhe G. James, Trojan Hors«: The UltimaU Japanese ChalUn^c to WrsUm 
Indttstry (New Yorft: Mercury Books, 1990), Fi|^u« 1. I, p. 6, 

体现。 

1973 年，韩国在新的工止化浪朝中重点发展重工生和化学 
工业。这些工业部门在70年代发展速度极快。同时，纺织 
业和跃装出现大幅度的下降。随后，重点又转移到电 
子和汽车此，而在电子工业内部也发生了向复杂部门，如 
工止电子设备方面的大幅度转移。 

同样的模式也发生在台湾。时至〖975年，金属制品、 
机械和设备亚作为主导产业集团的崛起，表明台湾的制造 
北已向更为复杂、更高层次发展。在80年代台湾的工业开 
始向高技术和知识密集型产业（如信息、电子、机械和生物 
技术）发展，电子、机械业和家用电器业在1982 ~ 1984年 


重工 迆: 
铝期品 
化工 
煤 

橡胶 

造船业 

锎铁 

清费岛: 

自行车 

机动车 


重型电子 工程: 
精密工程 
滚珠轴承 
机械工具 

消費 A : 

家电 

照相机 

轿车 

电子 

制药 

半导体 


知识 密集塱产业： 

尖琢电子 
航空 

生化技术 
计算机 
信息技术 
医药电子 
新材料 
机器人 
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期间以每年高达 19. 4%的速度增长。它在自动化和精密仪 
器方面，特别是精密工具和穿梭织布机方面，也有较大的 
发展。“ 

世界的其他一些地区正在寻求分散短、中期石油价格波动 
和长期石油资源枯竭的风险，沙特阿拉伯、科威特等国都已经开 
始产业转移，这 包括： 

• 与冶炼副产品有关的行业。许多冶炼业的副产品能够集中 
起来发展石油化工业。 

♦ 石油和石油化工业的下游支持工业。这些工业相对集中生 
产一些廉价的基础产品，也可以进行产品出口。这些地区 
还有其他地区优势，大量廉价资源，如天然气和一些碳氢 
化合物。 

• 建立在资源开发基础上的产业部门。这包括一些铁矿、碳 
酸钾、钢、黄金和石灰石等。这些部门是资本和资源密集型 
工业，发展这些以资源为基础的工业常常会产生外部效 
应，使得生产衍生产品的工业部门获得高额利润。 

• 为石油服务的工业。石油工业是这些地区最庞大的工业部 
门，在石油生产的不同阶段（开采、提炼、运输、冶炼）均需 
大量的服务与之配套。自始至终这个部门促成了许多为之 
服务的部门的诞生。 13 


第三 步:确 立合适的支持产业发展战略 

不同的政府可能采取不同的技术进步和科技发展战略。现 
在我们就新加坡、日本和印度三个政府有关计算机发展的政策 
进行分析(见表 10. 2和表 10. 3)。 
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新加坡政府对跨国计算机公司采取开放的政策，政府旨在 
促进就业和出 O , 提高人民的生活水平。新加坡政府的政 
策短期内取得了推动就业和出口的效果，但其长期目标即 
吸收国外先进技术和实现自我发展却没有实現。新加坡工 
业水平的不断上涨以及其他外部原因如经济衰退，导致跨 
国公司将其生产和组装业务转移到其他国家。本地公司由 
于资本技术短缺，所以不能吸收最新技术而使得自己具有 
竞争力。 

相比之下，日本政府采取三步法来建立自己的计算机 
工业，实现更快的技术引进。第一步，日本公司从 IBM 公司 
(见第13章）获得基础计算机产品 专利； 第二步，曰本计算 
机公司就某一计算机技术与美国公司签署技术专利 合同； 
最后，通过若干政府支持计划来扩展计算机公司的研究和 
开发工作。日本方法的效果不错，它们与欧美的技木缺口 
很怏得到了弥补。 

印度政府則通过与外国计算机公司合资并对其经营 
实行限制来实現自己的长期目标。印度本国的计算机公司 
供应本国需求的大部分计算机，而只允许外国公司供应适 
用高新技术的大型计算机系统，公司能否参与生产大型计 
算机系统则取决于印度政府。 但是， 印度政府的政策虽取 
得了一定效果，与其自标即本3公司具有国际竞争力和实 
现内部自给还有很长一段距 离。 1 " 


从实践上来说，弗利曼 ( Freeman ) 和伦得瓦尔 （ Lundvall } 
1988年认为，国家支持本国工业通常有三种方式。不管是在完 
全竞争还是在政府干预的情况下，这三种方式 均为： 市场 激励; 
中立及自然 选择; 选择性战略。 
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市场激励 

这一目标旨在完善市场的功能。它包括为整个经济提 
供基础设施 服务； (2) 建立市场反应 机制； （3) 鼓励能够促进市场 
机制的专门公司的发展。" 

中立及自然选择 

中立是指对特定的行为，如研究开发与技术传播给予支持， 
而不对特定的部门或技术带有任何偏好 。 m 

以以色列工业研究开发为例，只要一个项目满足最低标准 
就享有高达50%的补贴，这些标准包括技术可行性、研究 
成果的市场前景等。 19 

在这种意义上，中立意味着不对市场力量进行任何干预，不 
论从单个厂商还是从整个工业范围来讲都应进行自然选择 。一 
个厂商的生存主要取决于它在竞争中的实力。当不能得到有关 
哪一部门能够成功或能够产生溢出效应或者正面外部效应的信 
息时，自然选择要优于其他任何选择机制。这种情况尤其出现在 
高新技术发展的初期。 

在讨论厂商或工业部门之间自然选择的可行性和有效性 
时，有两点值得一提。 

1. 当一家公司拥有大置受过高等教育的科技人才，又有充足 
的财务资源支持研发的话，自然选择在提高其竞争力方面 
更为有效。 

2. 当工业技术可分割时，即小厂商能够获得技术和经济效 
益，厂商进行自然选择是可能的，当技术不可分割而又常 
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常需要投资时就无法进行厂商自然选择。 2 _ 


选择性战略方法 

有关竞争力的讨论常常引用战略工业这一概念。战略工业 
至少有三种定义，简述 如下： 

• 具有军事含义的工业部门，如半导体和机械工业。 

♦ 科研密集型工业，如药品业和飞机制造业。 

• 具有大量技术和市场霱求外溢的工业，如钢铁工业和计算 

机业。 22 

进行大量不可分割投资（也即整体 投资〉 时通常需要采用 
选择性战略。当进行巨额投资时，获得信息和专有技术的成本 
是巨大的，规模庞大是许多基础工业如钢铁业及其他金属业、 
水泥业、化学工业、化学制药业以及一些机械行业的普遍特征。 
由于其中风险较大，许多发展中小国的这些工业部门的投资规 
模是很有限的 。 w 

选择性战略还可以避免与支持工业和相关工业有关的金 
融性外部经济问題的协调失败。 

在50和60年代，日本钢铁业和造船业获得了迅速的发 
展，这源于日本政府确信通过提供基础设施来对其他工业 
产生外部效应。支持这种现点的人坚持认为日本在其他产 
业，如汽车业和机械业的成功，从某种程度上说与其质优 
价廉的钢材和原材料的廉价进口密切相关。 

钢铁业和造船业所提供的溢出效应具有金融性，它们 
为下游工业提供廉价的产品。因为金融性的外部效应是通 
过市场价格反映的，经济学家们一般认为政策制定者没有 
必要决定生产和投资的最优规模。 但是， 只有产品市场不 
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存在“不完全性' 资本市场也不存在“扭曲”时，这种观点 
才适用。而在目前经济结构下，为未来收益未知的项目进 
行大量融资是十分困难的，尤其在项目投资回收需要很长 
一段时间时。一旦考虑到经济发展中的秦实情况，日本政 
府对要素投入市场实行严格的政策是令人信服的 c w 

但是，选择性投资包含许多危险 因素： 选择的标准很可能不 
力•，游说及政府的腐败也会影响 选择； 而补贴制度一旦确立就很 
难取消，结果形成了受保护的工业及只关心其待遇而不关心劳 
动生产率的劳动者。 25 

我们确信政府支持工业发展的政策是这三种方式的结合。 
从平衡角度讲，市场激励优于其他两种方式。当不存在运用市场 
激励手段的可能时，应该采用中立和自然选择手段。在90年代 
后期，许多国家在制定工业政策时针对本国工业情况和本国政 
策制定者的能力在这三种方式范围内进行选择。 

虽然美国和日本政府的政策很有影响力，日本政府不再单 
独采取扩张性的工业政策。事实上，曰本国际贸易及工业 
省不断减少工业干预程度，而美国政府則在很大程度上放 
弃了不干涉立场并努力重建本国的民用工业基础。公司之 
间的绩效差别远远超过美、曰两国大多数产业之间的系统 
性差别 。 M 


小 结 


实现国家产业多元化的第一步，是分析该国产业发展的决 
定因素——尤其是产业竞争力和国家竞争力。第二步是确立国 
家的产业蓝图，在这一步中，必须考虑三个 方面： 什么^一^^要素 
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集中；在哪里——市场 范围； 怎么样——每个国家的投资策略。 
最后一步是确立国家产业发展的三种支持性 战略： 市场 激励; 
中立及自然 选择； 选择性战略。 



第//章 

确定国家的贸易政策 


各国之间每年有大约350亿美元的贸易额，这其中75%集 
中于工业化国家。然而从80年代以来，工业化国家与发展中国 
家之间的贸易在飞速增长。前社会主义国家力图参与到全球市 
场中来，但它们的经济转轨仍面临诸多困难。 1 

本章首先研究内向型与外向型贸易政策的优劣及其对经济 
发展的 影响； 萁次讨论出口导向型战略的 优势; 最后讨论当今国 
际贸易的主要问题。 


内向型、外向型及混合型贸易战略 

国家可尝试以内向型或外向型战略来发展本国的经济。在 
内向型战略中，投资、工业和贸易激励偏向本国消费，而不是出 
口。在消费中进口是不提倡的，而资本货物则取决于进口替代战 
略影响的范围。相比之下，在外向塑战略中，国家并不对产品用 
于本国消费、出口及购买本地产品或进口品实行区别对待，外国 
对内投资及本国对外投资同样受欢迎。 2 
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内向型发展体制 


内向型发展政策鼓励自我发展，鼓励厂商能够边生产边研 
究改进，发展适合本国资源状况的当地技术。在高关税的保护 
下，这些国家起初进口一些简单消费品来替代本国产品（进口替 
代第一阶段），随后采用进口来替代复杂产品（进口替代第二阶 
段 )。 3 

调整进口替代的政策手段通常包括：（1)高进口关税及非关 
税限制； 国内实行低利率和通货膨胀政策，政府以治理通货 
膨胀和防范外汇风险为由进行保护； （3) 实行低直接税和大置税 
收 豁免； (4) 政府髙补贴政策。 

然而，进口替代政策会给供给和需求双方均形成引致成本 
—偏离市场对资源的最优配置会导致髙生产成本与低消费者 
福利。这种政策常使本国市场价格与世界市场价格产生偏离，而 
导致必须对稀缺投入品进行配给。 

基于促进本国就业的目的，新西兰前政府要求电视机组装 
必须在国内进行。当实业家阿兰 • 吉布斯到日本就零部件 
等问題进行谈判时，曰本公司对他抱不信任态度。日本人 
只好将整机拆零后的零部件卖给新西兰公司，这样，新西 
兰公司要多支付5%的货款。若考虑到运输费用和回国后 
的组装费用，电视机价格将是世界市场价格的两倍。 5 


与大量的进口控制相反，内向型经济常常对可用于本国生 
产的资本货物实行较少管制。同时，本币定值过高也妨碍了出 
口，尤其降低了农产品出口的收益。内向型经济常常面临国际收 
支危机。外贸赤字的不断增加和外汇的短缺使政府不得不干预 
外汇市场。这一般会导致黑市交易、走私、腐败、造假发票、企业 
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过度扩张以获取进口许可证等行为的滋生。外汇管制与非关税 
壁垒成本会相对较高，因为它们使资源配置偏离最优位置。过度 
的行政管制会产生官僚主义、腐败、冗繁的管理程序和不确定 
性，给整个经济造成巨大的成本。 6 

内向型政策会造成劳动力的未充分利用。本币外汇汇率的 
高估，对资本货物的进口放宽管制及补貼性融资促进了资本密 
集型工业的扩张，从而提高了生产效率。因此，实行内向型工业 
发展会吸引有充裕非技术劳动力国家的资本密集型工业。 7 

内向型政策也会引起社会的反省。反省的焦点是那些用来 
解释独立自主与不发达的外部原因，而不是会提高劳动生产率 
和促进社会发展的政策和惯例。 8 

当一国面临严重的外部冲击时，保护体制的代价是十分明 
显的。这种经济不根据世界市场价格作相应调整。当这些国家在 
过去面临贸易条件恶化时，大多不能推进出口的增长。除此以 
外，它们想要继续有效实行其进口替代政策也会受到很大局 
限。 9 


外向型发展体制 


外向型贸易政策通过参与国际竞争实现资源的有效配置。 
外向型经济得益于以下几种积极的作用：（1)国家的经济和工业 
结构能充分体现其相对 优势； （2) 国家能通过出口实现规模经 
济； （3) 通过制成品多元化，国家出口获得的收入可保持 稳定； 
(4) 国家可相对容易地实现技术创新并从国外获得专有技术 。… 
许多证据表明，逐渐减少保护从长期来看不会导致失业。外 
向型经济从实现就业来讲优于内向型经济。 u 当然，外向型经济 
并不意味着完全接受自由贸易和不干预。在某些市场，经济政策 
必须做相应改革以便价格机制能更有效地发挥作用。在这种情 
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况下，若来自政府机构对市场机制的过多干预造成的市场不完 
善确实存在的话，政府的干预方式必须做出适当的调整 。 u 

混合型战略 

在实践中，大多数国家在某一时期既实行内向型又实行外 
向型战略。以亚洲新兴工业化国家国民财富的创造为例，它们经 
历了三个时期：进口替代 时期； 吸引投资和推进出口 时期； 对外 
投资和自由进口时期（见图丨1.1)。^ 

从表 11. 1可以看出，在19世纪50 ~60年代，在人口众多 
的拉丁美洲和亚洲（智利、阿根廷、印度、巴基斯坦、菲律宾和孟 
加拉），国家的贸易政策大都是内向型的。到60年代后期，一些 
主要非洲国家和拉美及亚洲小国也开始采取此种政策。但是，自 
从60年代中期起，韩国、台湾、新加坡和香港，随后是巴西、智 
利、泰国和土耳其，开始采取进出口并举的政策，而后几个国家 
是刚刚从进口替代型战略转移过来的。 14 

泰国的工业化进程始于 1960 年，在前两个经济计划 
(1961-1971) 期间，政府实行高保护的进口替代政策。在 
这一政策下，制造业净值年增长率在60年代达到了 11%, 
而初级制造亚份额却从60%下降到40%。消费品、石油工 
业和一呰制造业确立起来了。第三个经济计划 （1972 〜 
1976) 期间推行出口导向型战略，这是指通过出口制成品 
来实现经济增长。在1965年，泰国4%的出口产品为制成 
品，但是在1990年这一数字达到64%,并且出口呈多元化 
趋势。从1986年起，泰国商北出口以每年25%的速度增 
长， 

事实上，内向型和外向型工业化战略都不是包治百病的灵 
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阶段 二：内 自投资 / 出 D 促进屏向 



图 11.1 


亚澜新兴工业化国家国冢财富积累的三阶段道路 


























236 M 3 M 设计国家的战輅态势 


丹妙药 。这 二者都要受到系统内部的限制和外部冲击，如经常性 
的通货膨胀，反复出现的国际收支平衡问题、国际汇率的大幅上 
涨和主要贸易伙伴国家的战乱或分裂等。所以这二者均滞要一 
些配套措施使其真正发挥作用。拉丁美洲和亚洲新兴工业化国 
家就是最好的例证，正如吉尔菲和威曼两位教授所指 出的： 


把拉美和亚洲新兴工业化国家作为实行内向型和外向型 
政策的代表，而将这两种政策分别单独进行比较，显然把 
问題简单化了。在某一时期这二者的区别比较明显，但从 
它们的发展历史可以看出这些新兴工业化国家申的任何 
一个部曾既采取内向型又采取外向型政策。 

非但相互不排斥，进口替代型工业与出口导向型工业 
事实上是相辅相成、相互影响的。每一个新兴工业化国家 


阶段 三:外 向投资/自由进口导向 



















巴西 
嗦麦隆 
哥伦比亚 
哥斯达黎加 
圭亚那 
印尼 
以色列 
象牙海岸 
马来西亚 
泰国 


波利维亚 

阿根廷 

萨尔瓦多 

孟加拉 

洪都拉斯 

布隆迪 

肯尼亚 

智利 

马达加斯加 

多米尼加共和国 

墨西哥 

埃塞俄比亚 

尼加拉瓜 

加纳 

尼曰利亚 

印度 

菲律宾 

巴基斯坦 

塞内加尔 

秘鲁 

坦桑尼亚 

斯里兰卡 

突尼斯 
土耳其 
乌干达 
南斯拉夫 
赞比聖 

苏丹 

喀麦痊 

阿根廷 

哥伦比亚 

盂加拉 

哥斯达黎加 

波里维亚 

萨尔瓦多 

布隆迪 

圭亚那 

多米尼加共和国 

洪都拉斯 

埃塞俄比亚 

印尼 

加纳 

象牙海岸 

印度 

肯尼亚 

马达加斯加 

墨西哥 

尼曰利亚 

尼加拉瓜 

秘鲁 

巴基斯坦 

苏丹 

菲律宾 

坦喿尼亚 

塞内加尔 
斯里兰卡 
南斯拉夫 

赞比亚 


1963—1973 


1973—1985 


* 为世行表格所忽略 

资料来源 ： Robert N . Gwynne ， New Horizons?: Third World Induslrialization in <m Jnier- 
naiional Framework (Hong Kong : Longmans Scientific & Technical , 1990 K 
Tabic 6, Imp . 72( ba&ed o « World Bank , World Developmenl Report 、 I9S7). 
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表 11. 1 世行对41个 发展中国家贸 S 的分类 （1963 ~1973、1973 〜 19 S 5) 

外向型 内向型 

时期 丰 - 


亚 

列西斯其圭 
西利色来国尼耳拉 
C 智以马泰突土乌 


坡 

港加国湾 
香新韩台 


坡 

港加国» 
香新韩台 
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最终都将高层的进口替代战略与不同的出口导向战略结 
合起来，以免对国内或国外市场过度依赖，从而实现工业 
多元化并确保本国工业在世界市场上具有竞争力。 

工业化进程的最初阶段，即商品出口和初级进口替代 
工业化，存在于所有拉美和东亚新兴工业化国家，而随后 
各地工业化进程出现反差的原因，在于每个国家对诸如初 
级进口替代工业化进程等基本问題反应不一。这些问題包 
括国际收支平衡压力、通货胯胀，对间接或资本货物进口 
的依赖，以及制成品出口处在较低层次。_ 7 

实行出口推进战略 


随着全球市场的确立，出口成为各国经济成功的关键因 
素。现分析一下印度走向自由经济的道路，也许其中可以发现支 
持出口的理由。 

几十年来，印度一直实行工业注册许可倒度，这使官僚们 
控制了国家的大部分生产，也成为腐敗滋生的溫床。今天， 
除18个工业部门外，许可制度已被废除了。同时，出口补 
貼与出口限制也被取消了。公司可将出口收益的60%用于 
进口。还有，大多数进口限制在1992年4月前被废除。 18 

与美国实行出口主导战略的 比较： 

在经过长时期的对高科技的出口管制后，美国政府现已放 
松了限制。具体措施包括：（1)针对国内每个主要出口市场 
制定了相应的商业战略 计划； （2) 建立国家出口计划，以便 
更好地开拓估计值为2, 750~ 3 , 000亿美元的世界 市场； 
(3) 增加联邦政府参与有关行业标准与认证等活动，包括 
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在国外推广美国标准，接受美国品质标准与认证.宣传 
/ smwo 标准、美国标准与公制的转化等。 

出口促进項目 

政府对于出口的支持，在国际贸易日益发展的今天起着越 
来越重要的作用。斯瑞豪斯 （ Seringhaus ) 和罗森 ( Ross 如〉 两位教 
授把政府支持出口的方式分为两种——直接项目与间接项目。 
直接项 S 侧重于需求方，间接项目则侧重于供给方。这两种项目 
并不是相互排斥的。事实上，从公司层次讲，它们是相辅相成、相 
互影响的。 20 

直接项自。直接促进出口项目的目的在于提高公司的出口 
竞争力。实际的例子包括设计一策划项目及服务，帮助本国公 
司顺利实现向国际化几个阶段的过渡。“ 

斯瑞豪斯和罗森从出口角度将公司划分为五种类型： 

1. 非出口型一没有出口经历或现在正准备 出口的 公司。 

2. 出口失败型——有国际市场经营的某些经历但已决定取 
消这些行动。 

3. 首次出口型——决定最近出口的 公司。 

4. 扩张出口型——计划将其产品出口到一个或多个以前从 
未出口过的国家的公司。 

5. 连续出口型——经营计划无大变动而继续其现在出口联 
系的公司。 22 

政府主导的出口发展计划会产生一些有趣的问題： 

囑些类型的公司政府应该进行出口支持和鼓励呢？斯瑞豪 
斯和罗森提出了政府应实行的四种发展方针： 

• 鼓励非出口型公司将其具有竞争力的产品考虑进行首次 
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出口。 

• 帮助首次出口的公司渡过进人国际市场的最初的困难时 
期 o 

• 鼓励出口失败型公司再做出口尝试。 

* 支持持续出口型企业尝试提高其出口经营能力 。 w 

图 11.2 描述了政府给予各种类型的出口公司的相关资助 
和政策。 

嘟种类型的政策最适合某一特定公司的需要？非出口型企 
业可能需要鼓励措施，这可以通过提供有关出口利益的信息和 
有关成功出口者经营的案例来实现。首次出口的企业需要“怎样 
出口”和“出口到何地”的信息。“扩大出口类”公司需要有关其产 
品具体销售方面的咨询和成功签署出口合同方面的帮助。最后， 
持续出口的公司需要有关推广广告，在国外展览及与外国购买 
者直接见面方面的帮助。 24 

间接项目。 间接项目主要通过对出口结构和过程的变革来 
提高出口企业的竞争力和经营业绩。它包括提高劳动生产率、研 


-时间/经历 - - 

公司目标非出口商失败的 — 1 初次出扩大出 | 继续出 
(出口 阶段） n 出口商 [― *- 口商 —^ 口商 口商 

公司需要认识机会提醒机会 相信出口 最 佳国外探索改进和完 

资源资助 增长可行市场选择善运作之道 

政府相关动力 动力，市场市场调研，行市场调研，交易会，国外 
促进资助 调研，咨询业使命，联营行业使命，购货访问，设 

_ 市场访问立销售点 

图 11.2 公司的 霈要与政府相 关的促 进资助 

资料来源： F , H. Rolf Seringaus and Philip J . Ros «» n , Government Export Promotion : A 
Global Perspective (New York ; Routledge , 1990), Figure 5.4, p . 171， 





嚴 "葷 碑定国家的贸易政策241 


究和开发、技术创新、人力资源计划、区域与部门发展及财政手 
段如税收和投资鼓励政策等。 25 

在匈牙利，计算机技术合作学院 （SZK!), —家从事研究与 
开发的政府主要机构，在发展匈牙利软件业与促进出口方 
面起到了催化剂的作用。匈牙利雄厚的技术基础使这一学 
院能够吸收国外先进技术为本国甚至世界所用。尽管匈牙 
利计算机行业起步较晚，还要受到从西方进口限制，而且 
形象很不突出，但它在软件方面的出口成功很值得关注。 w 

促进出口战略:几点思考 

为确保成功有效地促进出口，至少应考虑两个方面的联系： 
出口促进与进口渗透的关系；多元化与专业化的关系。 

出 口促进与进口渗透的 关系。为帮助出口商在国际上更具 
竞争力，政府应保证它们能够在免除关税和其他间接税的情况 
下进口原材料。否则，出口商将有一些不利的竞争因素，因为与 
外国竞争对手相比，同一原材料投人要花更多价钱或只能用本 
地廉价原材料。解决这一问題的方法之一是取消保护。 27 

但是，在实践中，许多政府不愿取消保护。问題在于如何制 
定一项计划，将出口销售跟进口销售区别开来，使得出口退税和 
关税豁免仅适用于出口的原材料。 24 

自1995年起，台湾对出口的支持包括对直接或间接用于 
生产出口制成品的投入材料征收的进口税及其他间接税 
实行减免。守法的大型正规出口制造商获准将其负担关税 
暂且“挂帐”，在将来出口时可以免除。公司必须开具银行 
保函保证，如果不在18个月内将生产产品用于出口的话， 
它必须交纳关税及一定教額的罚金。 29 
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虽然这一计划不能完全避免出口保护的负面影响，但它还 
是在很大程度上改变了这种情况。但是，关 税减免 计划仅仅是政 
府影响内外部关联的一种工具而已。 


日本给予机械进口而非原材料及中间产品的进口一定的 
折让，但是，进口原材料的征税是很低的。虽然对进口中间 
产品形式上征收很高的税，但出口商享有一系列其他形式 
的补贴，如税收鼓励，优先获得进口许可证，通过将进口产 
品出售给国内市场获得的巨额利润来补贴出0。这些额外 
补贴大致能抵消其进口中间产品交纳的高额关税。同时， 
这呰规定也幻导出口商对中间产品的需求转向本国当地， 
帮助本国生产商实现规模经济，使价格接近国际水平。 30 

其他政策工具包括印度尼西亚政府使用的对销贸易政策， 
西方国家在军事及政府采购中使用的抵消安排。澳大利亚联邦 
政府于1987年推行了伙伴关系计划。” 

出口多元化与专业化的关系。 在制定国家的 出口发 展计划 
时，国家必须在出口多元化与专业化之间寻找一个均衡点。一方 
面，专业化可以提髙出口成功的 概率一如韩国和台湾 的集装 
箱运输业，香港的银行业。但是来自新进人者和不断变化的技术 
及需求的多变性的风险也相对较大。 

韩国发展造船业的政策在70年代中期由于造船业特别是 
油轮市场的突变而遭到重大打击。 

在纺织止，肯尼亚的经历告诉我们廉价和充余的劳动 
力是远远不够的，因为面临外国进口配额和自动出口限制 
( VERs ) 或来自新的更廉价的竞争者的党争。 32 

专业化与多元化如果步人极端就会产生反面效果，一部分 
产品或工业长期的过度专业化未必是进人全球市场的好 战略。 
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比如，智利对与初级产品加工有关的工业长期实行过度的专业 
化。产生的后果是显而易 见的： 智利的市场份额从1970年的 
5%下降到90年代初期的 0. 1%。另一方面，过度多元化也是不 
可取的。印度是出口种类最多的国家之一，但它仅出口少量种类 
不同的产品。这种稀释效应使印度所占世界贸易份额呈不断下 
降趋势。 

马来西亚是将多元化与专业化平衡的一个好的例子。马来 
西亚出口结构最初与智利很相似。但是，到90年代初期，马来西 
亚的出口主要为电器，这约占其出口总额的一半以上。还有，机 
械出口在马来西亚也呈上升趋势，机械产品出口占出口总额比 
重从零上升到8%。因此，马来西亚是一个多元化的例子，门类 
从初级产品、机械产品到专业化电器，现在又发展到新的多元化 
(机械产品）。这些战略的结合使马来西亚出口额占全球制成品 
出口额的比重从1970年的0.2%上升到90年代初期的 
0. 75%。 w 


有关国际贸易的几个问题 

在此，我们将讨论与当前国际贸易有关的几个课题：<1)经 
济 联盟； （2) 服务贸易总 协议； （3) 基本劳动标准与贸易 环境 
政策与贸易。 


经济联盟 34 

近年来，一些区域性贸易组织如欧盟、北美自由贸易区等已 
经建立起来。一个典型的贸易集团由一些各自有着相对优势的 
国家组成，形成最大可能的贸易创造和最小可能的贸易多元 
化。 
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基础设施的完善与要素流动将推进地区性区内贸易及区外 
贸易的扩大。区域内成员国之间的协作将使他们在对外谈判时 
获得更多利益。东盟各成员国曾成功地利用这种优势。 

成功的经济联盟一般具有四个基本特征： 

• 国民收人水平相当 
• 疆域接近 

• 相似或相容的贸易体制 
• 对地区性组织的政治承诺 

如果成员国经济水平差别较大，那么经济联盟就面临许多 
困难，因为富国生产者会认为他们是在给穷国发展以补貼而本 
国则丧失了一部分就业机会。正如保罗 • 旺那柯特 (Paul Won - 
rmcott ) 和马克 • 卢兹 (Mark Lutz ) 所指出的/‘利益的划分是包括 
发展中国家在内的任何一个组织面临的重大政治问题，不管这 
些国家是与其他发展中国家联合还是与发达国家联合。” 35 

疆域接近是经济联盟成功的又一重要因素。以墨西哥为例， 
它出口的80%售给美国和加拿大。但是相邻的发展中国家间扩 
大贸易所获得的利益是相当有限的。亚洲国家出口的50%以上 
不向本地区出售，因为其主要市场在其他地区。在非洲，这一比 
例髙达95%，这是因为相邻国家有着相似的要素供给与成本结 
构，从而从贸易中获利很少。这种获利受到成员国较差的自然资 
源及社会结构的限制。 36 

并且，相邻国家间贸易的扩大可能会产生一些社会问题和 

冲突。 


在90年代初期，委内瑞拉发现它与哥伦比也的开放边境 
地带成为哥伦比亚的可卡因运往美国的主要通道。中国发 
现她的对外开放导致了艾滋病在本国的传播。德国与西欧 
其他国家发现接收难民則意味着容忍更多的道德冲 t 37 
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第三和第四个因素涉及到成员国政府之间的贸易伙伴关 
系。相容的贸易体制是指其与贸易相关的法律或机构设置上大 
致相似。同时 ，一 个超国家组织必须要求保持融洽关系并建立协 
调争端的机制。成员国政府之间的政治承诺有利于这一区域性 
组织更有效地工作。 

服务贸易方面的总协定 

服务近来成为全球贸易体制的一个重要推动力，它在大多 
数国家的国内生产总值中占有最大的份额(见表 11. 2>。服务部 
门正不断争取国际直接投资的更大份额。不仅在发展中国家，就 
是在发达国家，服务部门也日益成为就业的主要源泉。服务行业 
在许多发展中国家已成为经济增长的发动机。 38 

因此，在关贸总协定乌拉圭回合 漫长的 多边谈判中，服务贸 
易不仅是一个经济议题,而且是一个政治议题。服务贸易总协定 
( GATS ), 通过制定国际统一标准和限制发达国家知识产权保护 


表 1L2 发达及发展中国家服务部门对■内生产总值 的赏醎 


(所占 GDP 百分比) 


国家群体 

服 

务 

工 

业 

农 

业 

1965 

1987 

1965 

1987 

1965 

1987 

发展中国家 







低收人国家 

30 

32 

27 

37 

43 

31 

中下收入国家 

50 

46 

28 

36 

22 

15 

中上收人国家 

42 

50 

39 

40 

18 

10 

发达国家 

54 

61 

40 

35 

5 

3 


资料来源 ： Peter Dicken, Global Shift: The /ntemotU>rMiizatu>n of Economic Activity 
(New York: The Guilford Press, 1992), Table 2. 12, p.41 (baaed an World 
Bank, World Developmeni Rctpcrt, 1989). 
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等方式，刺激全球服务贸易的发展。服务贸易总协定的几个重要 
议題 如下： 

1. 当一国出口组合转向高新技术及知识产权时，两个问题产 
生了： 各国对知识产权保护的方式与程度不同；发展中国 
家对知识产权缺乏有效的保护。因此需要制定对知识产权 
与技术保护的一般规则。 

2. 跨国公司国外分支机构常常受到当地标准的影响，如适合 
本地需求标准，进出口的平衡，本地销售和进口限制等。因 
此通过视其为违反关贸总协定的规定，来减少这些贸易限 
制。 

3. 许多外国公司，尤其是金融服务、运输、电力和通信领域的 
公司，要求获得最惠国待遇和减少市场准人的限制。 39 

新的全球服务经济对建立比较优势的侧重点已由自然资源 
转向人力资源。发展中国家虽然有世界上最多的人口，但仅占服 
务贸易全球份额的一小部分。当然，技术密集型服务的迅速发展 
也给发展中国家提供了巨大的机会，如果它们愿意提高、扩大对 
人力资源投资的 话。# 


基础劳动力标准与贸易 41 

工业化国家对发展中国家迅速发展的担心集中于工作与环 
境两方面。劳动力标准与环境问题在当前国际贸易争端中起着 
越来越重要的作用。 


在中国深圳，有些工人以每小时1元(相当于12美分）的工 
资标准每天工作12到13个小时，并且一周工作7天。在印 
度，数百万儿童，有的刚满7岁，就在地毯厂和纺织厂工 
作。在巴基斯坦和秘鲁，儿童甚至被卖为奴隶。工会组织的 
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領导常遭绑架甚至被谋杀。每年有成百上千的工人死于工 

厂的火灾。在制造业，韩国因工厂意外事故而死亡的风险 

比美国大6倍，而巴基斯坦則比美国大15倍。 

这些数据在西方媒介中得到大肆渲染，因为它们可以给发 
展中国家戴上非公平竞争和扭曲人权的帽子。 

发展中国家恶劣的工作环境会产生不公平的贸易优势，工 
业化国家不能与低廉劳动力进行竞争，如果这种竞争得到允许 
的话，就会导致工业化国家工人权利的下降。 

保护基本人权常被认为是工业化国家的责任。对于工业化 
国家的大多数人来说，使用童工和实行强迫劳动会激起公愤，必 
须制定条款加以禁止，除非它们会伤害儿童和他们的家庭而不 
是帮助他们。 

但是，发展中国家则认为规则条款的制定会阻碍其进人世 
界市场，因为它们惟一的优势一充裕劳动力也被剥夺了。国际 
劳工组织 (1 L 0) 研究表明，童工收入可能为家庭收人的惟一合法 
来源。因此，如果发展中国家政府迫于外部压力而禁止使用童 
工，孩子们将被迫乞讨、卖淫或饿死。除此之外，如果禁止向这些 
国家进口，就会使这些国家更贫困，会降低而不是提高工人收 
人。所以禁令是帮助还是伤害发展中国家还是未知的，它是一种 
利他主义还是保护本国市场就业机会的藉 口也不 清楚。 


环境保护政策与贸易 43 

国际贸易不可避免地会对环境产生影响。来源于贸易的经 
济增长可能会导致生态环境的恶化、稀缺资源的枯竭、污染及废 
弃物的排放。在某些环境下，自由贸易的目标与环境保护政策并 
不一致，对不适合本国环境、卫生和安全法律的产品进人的限制 
将会降低产品的自由流动。 
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产品进入美国市场的汽车制造商必须生产适合美国废气 
排放标准的汽车。农产品出口必须保证农药含量控制在进 
口国家规定的范围内。饮料公司进入外国必须确保装饮料 
的容器是可以再次使用的，如果这些国家法律这样规定的 
话 0 44 

利用环埦相关贸易标准时，必须谨慎地将对贸易体制产生 
的影响降低到最小。在关贸总协定下，国家有权对国外产品在本 
国市场销售做出一些规定，只要这些规定也适用于本国产品，但 
与环境有关的贸易标准常被滥用于狭隘保护的目的。 

长期以来，美国禁止欧盟注射生长激素的牛肉进入本国市 
场，实质是阻止欧盟牛肉生产者与本国生产者进行竞争。 45 


实践中，要区分符合法律规定的环境标准与采取保护的环 
境标准是很难的。如果各国协调环境标准的话，对国际贸易的负 
面影响就将被减轻（见14章，该章讨论协调与竞争的法律问 
题)。但是，要协调与生产过程有关的环境保护措施可能太困难 
了。如果某个国家的化工厂面临相当严格的废水排放的标准，那 
么该国对从那些标准较松国家化工品的进口是否应该采取惩罚 
政策呢？换句话说，不同的标准从环境方面来说是可行的。正是 
考虑到这个原因，关贸总协定乌拉圭回合将制定条例来进行科 
学实验——制定保护人类、植物和动物的卫生标准，如农药残留 
限制标准应根据“科学原 理”与 “风险评价，对环境适应度”加以 
规定。 46 


了解贸易的环塊效应 。在一些地区，改善环境与促进经济发 
展的利益是相同的。 例如： 

• 许多具有竞争力的国家和公司开始利用先进技术与方法 
来进行生产。各种政策也倾向于帮助经济从以资源为基础 
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向以知识为基础转变，这有利于保护环境。 47 
• 在某些情况下，环境方面的规定有利于促进技术发展。 

我们看一看荷兰的花卉业对环境问题是如何反应的。在小 
范围内大量种植鲜花，因使用农药、除莠剂和化肥而污染 
土壤及地下水源。面对对化工产品使用日益严格的限制， 
荷兰人意识到解决这一问題的惟一有效方法是建立一种 
新系统。在荷兰人的溫室里，鲜花生长在水里或石棉上。这 
既降低了害虫危害，又减少了对化犯和农药的使用。 

这套系统还减少了生长条件的变动，提高了产品的质 
量。因工劳动力成本降了下来，因为鲜花种植在特别设计 
的“土壤”中。在解决这一环境问題方面，荷兰人发明这些 
能提高劳动生产率的方法，这是通过对鲜花生长所需资源、 
的重新使用实现的。结果不仅减少了对环境的副作用，还 
降低了成本、提高了产品质量和产品的国际免争力。“ 

了解环境的贸易效应 。有证据表明，实行自由贸易和吸引外 
资的政策有利于避免或降低污染的产生。 

世界银行的一项研究表明，在拉丁美洲等相对封闭的 
国家，污染工业发展得比开放国家更快。另一項世行研究 
报告則对全球60个不同国家对一项低污染造纸技木的接 
受进行了分析，得出如下结 论：在 接受这項新技术方面，实 
行开放贸易与投资的国家要比封闭国家快得多。 49 

对这些趋势可做如下解释 。首先 ，封闭经济国家在对资本和 
污染密集型产业保护方面要重于开放型经济国家。其次，那些想 
要将产品出口到其他工业化国家的工业化国家对“绿色”消费者 
增长十分敏感。最后，跨国公司的设备与当地公司相比更新、更 
有效率，因此更能减少污染 。 w 
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解决劳动力标准及环塊问《的方法。 随着世界经济一体化 
的不断发展，对规则和管制规定相互协调的要求更多了。但是国 
家政策之间却常常会发生冲突。 

在欧盟内部，有关工作环境的改善和标准的统一、工人参 
与管理、母语的使用等社会问題得到充分的讨论，但没达 
成任何协议。尽管进行了长期的争论，但是在哪些方面应 
由国际规則决定，哪些方面与国家价值和文化相关，哪些方 
面只涉及个别国家这些问题上尚未形成统一标准。 3 _ 

对于在发展中国家实行相对低的标准是一种不公平竞争的 
观点，有人提出了反驳。因为国家之间在要素投人、目标和优先 
性方面是不同的，正如克鲁格曼1995年所言，不同国家之间厂 
商的竞争与同一国家内部厂商之间的竞争相比，总是不公平 
的。国际贸易利益在于允许发展中国家发掘利用其相对优势 
——充裕廉价的劳动力及对污染较松的限制——而不是将统一 
标准强加给它们。 


我们不是在讨论狭隘的经济话題。如果西方对进口加以限 
制并相信据此可以保护本国生活水平的话，最终后果将是 
破坏当今世界经济的繁荣：全球的经济发展和几十亿人口 
生活水平的提高。第三世界的经济增长是一种机暹，而不 
是_种成胁；我们对第三世界成功的担心而 昨成功 本身， 
这才是当今世界经济的最大危淦。 52 

因此，不应该用贸易管制来强迫这些国家提高环境标准，而 
应该用其他更合理的方式鼓励它们采用先进生产手段并扩大对 
人力资源的投资。 
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小 结 

一个国家的贸易政策决定了该国是内向型还是外向型经 
济。实际上，大多数国家都运用这两种战略，只不过在不同时期 
侧重点不同罢了。几乎所有国家都经历过最初进口替代型工业 
化阶段，在这一阶段，对为本国市场而生产的工业实行保护。内 
向和外向型发展战略皆非灵丹妙药。两者都要受到一系列限制 
或影响，如国际收支平衡的维持，长期通货膨胀和主要贸易伙 
伴国家的动乱或分裂等。 

在当今日益激烈的国际竞争中，政府的贸易发展政策起着 
越来越重要的作用。政府一般用两种类型的手段——直接手段 
和间接手段——促进出口。直接手段侧重需求方，而间接手段 
则侧重供给方。这两种手段并不是相互排斥的，它们相辅相成、 
相互影响。 

为保证一国出口促进战略的成功实施，必须考虑两个方面 
的 关系： 出口促进与进口渗透的 关系； 出口多元化与专业化的 
关系。前者与短期出口的效率有关，而后者与长期成功出口有 

关。 

与国际贸易相关的四个重要课 题是： （1) 服务贸易总 协定； 
(2) 经济联盟与关贸总 协定； （3>基础劳动力标准与 贸易； （4) 环 
境政策与贸易。这些重要课題反映了政府与国内外企业之间关 
系的最新发展。它们提出了在世界经济中协调与协作、竞争与 
冲突的最优均衡问题。 




第0章 

制定国家的宏观经济政策 


任何国家的竞争力，实质上是该国众多企业的生产率及工 
作环境的综合指数。反过来,企业的经营业绩在很大程度上又取 
决于其周围宏观经济政策的性质。 

国家制定宏观经济政策的主要目的，是提髙其经济的稳定 
性、增长率和福利。各国在制定宏观经济政策时，必须解决以下 
六个我们将要考察的挑战： 

1. 治理通货 膨胀； 

2. 刺激资本 投资； 

3. 控制外汇兑换率 ； 

4. 制定财政 政策； 

5. 解决失业 问题； 

6. 对付外部冲击。 


治理通货膨胀 

各国必须奉行避免发生高通货膨胀的政策。多恩布什 
( Dombush ) 和瑞那索 ( Reynoso ) 两位教授认为，通货膨胀通常是 
由四个相互作用的因素引 起的： 
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• 财政赤字(决定货币供应的增长） 

• 金融机构(决定对货币的 需求） 

♦ 政府预算的冲击 

• 国家对修正性财政措施引起的冲击的反应能力 1 

这四个因素的结合会引起轻微的通货膨胀或高度通货膨 
胀。 

巴西即是其中的一例。巴西1990年的通货胯账率高达2, 

968%。根本原因是联邦政府和各州政府的巨额赤字以及 

国有企业弓 I 起的赤字。 2 

不稳定的高度通货膨胀环境扭曲了经济决策机制，减少了 
发展所需的资源，降低了资本市场水平。盈利和亏损更多地是随 
着通货膨胀的变化而变化的，与生产能力的关系不大。宏观经济 
政策的一个主要目的是协调财政和货币政策，提高价格的稳定 

性。> 

但是，大多数政府似乎认为一定程度低水平的通货膨胀是 
国家保持经济持续增长需要付出的代价(见实例 12. 1)。 

通货膨胀水平与经济增长水平的关系并不明确。由于人均 
收人较低的国家有足够的发展空间，当这些国家的通货膨胀率 
高于人均收入较髙的国家时，其“生产潜力”会出现较髙的增长 
势头。另一方面，通货膨胀和失业之间的关系就较为清晰。1974 
至】991年期间，通货膨胀率低的国家的失业率最低。在某些国 
家，降低通货膨胀率的进程暂时推动了失业率的提高。这并不意 
味着，低通货膨胀率是由高失业率引致的。 4 

为抑制通货膨胀，光实行货币和财政紧缩政策是不够的。政 
府应当促使公司和工人放弃造成通胀的习惯，克版造成通胀居 
高不下的机构内儸化因素，并削减由此而带来的通货紧缩短期 
成本。重中之重是促使中央银行更加独立，放弃短期剌激经济的 
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实悅 12. 1 


零通 货膨胀 

在过去的几年里，工业化国家的通货膨胀率呈下降趋势，大 
多數国家的通涨率已回落到60年代3%左右的水平。某些 
决策者试图完全消灭通货膨胀，认为价格稳定能为经济快 
速增长打下最好的基础。但是许多经济学家认为，最主要的 
问題不是通货膨胀而是经济萧条，适度的低通货膨胀率会 
减轻实际债负。 

例如， 拉里 * 萨默斯 （Larry Summers ) 认为 f 果持2%〜 
3%的通货膨胀率属于最佳状态^这使实际利率出现负增长 
成为可能，有助于拉动经济，摆脱萧条。出现零通胀时，实际 
利孪不可能成为 负值： 如是，则意味着资方向借方提供贴息 
贷款。另外，适度的通货膨胀可起润滑剂作用，有利于更有 
效地调整相关的价格和工资。夕阳产业的工会组织可能会 
反对削减慠弱的薪水收入，但能承受由通胀引起的工资折 
损。零通货膨胀会使这种安全阀被关闭，导致失业甚至可能 
引发更大范围的劳工骚乱。 

与此相反的观点认为，当通货膨胀居高不下时，每年一 
次（或至多每三年一次）必须举行的增加工资谈判会增强工 
会的地位。只有劳动生产率提高或1、人表现出色时，物价又 
稳定，提高工资水平才是合理的。因此，工会所起的作用将 
会减弱，也不太可能出现劳工骚乱。 事 实表明高度通货膨胀 
的国家更容易发生罢工，也即，通货膨胀率越髙.要求增加 
工资的谈判越频繁，罢工的可能性就越大。 

今 I 自 ^Ztvo lnflation t n The Economist, Nov, 7-13, 1992, pp. 23 - 26. with minor 
changes. 
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诱惑。因此，近年来新西兰和加拿大两国的央行所取得的更大的 
独立性，加上明确的治理通货膨胀的目标，导致了通货膨胀的期 
望值和工资要求的下降。尽管两国的经济极为萧条，但其通货膨 
胀率已降到1%左右。新西兰最终开始因此而得益 ：产值 增加， 
若干年内经济可望大幅增长。 5 

由于在定价和定工资时的错误决策，降低通货膨胀时通常 
涉及到调整所需付出的代价。新西兰也未能幸免于此。其 
中最大的挫折是1985〜1986年的工资问題，正当通货膨 
账率开始下降时，工会组织要求增加工资。实际工资水平 
的增加，导致了随后两年失业率的上升。但是，现在通货膨 
胀已得到控制，目前面临的任务是保持物价穗定。现在很 
少有人愿意将消除通货膨胀所带来的好处弃之不頋。 6 


刺激资本投资 


资本是经济增长过程中最重要的因素之一。一国要使国民 
收人达到一定程度的增长，就需要确保一定总童资本投人的增 
加。 7 —些研究表明，技术进步与资本形成也有着紧密的联系。在 
1964年至1985年期间，美国总产值增长的70%来自技术进步 
和资本形成的综合效应。换言之，高速的资本形成提高了技术创 
新的经济回报率。 8 

投资的决定因素 

根据迈克尔 • 波特的观点，投资的决定因素可分为三大类: 
特定投资项目的 条件; 宏观经济 环境； 资本从持有者流向投资项 
目的分配机制。根据行业的特点、厂商的竞争能力以及投资的地 
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理位置（国家或地区），有些投资项目与其他相比可能会产生较 
高的回报率。 9 

各国基于不同的目标制定其宏观经济政策。例如，美国经济 
政策首先注重通过财政和货币政策的管理来刺激本国需求。其 
次是通过国际贸易与投资促进经济增长。因此，国际竞争力从来 
就不是美国决策者关注的主要问题。相反，东亚国家则追求完全 
不同的目标。这些周家主要依靠扩大生产能力，并以较低价格打 
人国外市场，满足国外需求；而本国的需求往往被忽视。这些国 
家经济的主要发动机是储备，而不是消费，与美国截然不同 。 w 

资本市场的、主要功能是在竞争环境下“调动”并“分配”资 
本。为此，经济体必须避免不稳定的高通货膨胀。此外，必须建立 
强有力的产权制度。没有有效的合同保障体系，投资者不会有积 
极性将资金投向这类经济体国家。" 

。资本市场的形成是一国未来经济发展的一个重要因素。过 
去10年中，确立以东京为中心的亚洲资本市场已成为一种趋 
势，香港与新加坡居次但其市场运行良好，纷至沓来的是台湾、 
韩国、泰国和马来西亚。相比之下，除智利和墨西哥外，拉美目前 
还没有形成资本市场。 12 

储蓄与国家的竞争力 

一般说来，本国居民拥有的财富在相当程度上取决于其储 
蓄水平。从经济意义上说，低水平的储蓄会减少投资，抑制经济 
增长。从社会意义上说，储蓄额低的人往往更不易应付经济困 
埦，如失业、离婚或疾病。另外，如果居民储蓄不多，国家为了养 
活他们，将不可避免地牺牲下一代人的利益。 

在东亚国家里，居民拥有许多存款，积聚了大量低成本的资 
金。这些低成本资金主要流向出口型产业，使这些产业出现髙水 
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平的资本密集和低水平的资本回报，这些现象在西方国家则是 
罕见的。日本便是其中的一例，它的低成本资本为早期的钢铁和 
汽车工业公司提供了主要的竞争优势。由于其髙度的资本密集 
性，这两个行业在1945 ~ 1985年间吸收了所有日本产业资本投 
资的三分之一。总体来说 ，一 个拥有低成本资本的国家往往会在 
资本密集型产业取得成功 。 u 

相比之下，法国的资本市场没有得到开发。较低的投资回报 
使法国资本市场不具有任何吸引力。况且，与其他工业化国家相 
比，法国的投资需求十分低下，也几乎不存在任何私人管理基 
金。退休计划集中于 UNEDIC — 个机构，因此吸收了资本市场上 
几乎所有可以获得的现金。“ 

资本成本高，投资回报低，造成了 1982年法国工业严重的 
资金短缺。法国公司借贷成本急剧上升。1983年，法国政府宣布 
对利率髙于12%的贷款先行“延期偿付权随后，利润有所增 
长，名义利率下跌，但是实际利率仍居高不下。法国公司因成本 
髙于投资回报率而得不到融资。目前，法国正经历着改革资本市 
场分配机制的根本性变革，目的是提高法国的国际竞争力。 15 


控制外汇兑换率 


国际收支平衡 


资金在一段时期内总是在一国不断流人和流出，而记录这 
种资金流动的帐户系统就是国际收支平衡表。中央银行通过经 
济测算来保持内外经济的平衡。 

国际收支平衡表一般包括三个帐户： 

1. 经常性 帐户： 记录所有进出口商品、服务贸易以及资金的 
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单方面转移。 

2. 资本 味户： 记录直接投资、证券投资和短期资本的流动。 

3. 官方储备帐户：记录黄金的进出口、外汇储备的增减以及 
对外国中央银行负债的增减 。 w 

汇率的重要性 

无论是商品/脤务市场，还是货币/资本市场，汇率是连接 
一国与世界其他各国之间的关键纽带之一。一国的投资回报取 
决于本国货币价值与世界价格之比。不当的汇率政策会导致机 
会的丧失和资源的不合理配置。 例如： 

• 70和80年代是美国汇率浮动时期，美元持续而不稳定的 
贬值与其国内髙通货嘭胀以及高而不稳的利率有关。名义 
上较髙的利率提高了资本成本，当进行长期资产投资而进 
行融资时，必须增加贷款金额。许多观察家批评说，目光短 
浅的美国企业家所做出的这种理性反应，部分是源自于美 
国国际货币政策引起的既不明确又不稳定的高成本融资 
环境。 17 

• 为使汇率具有竞争力从而获取低廉的迸 U 物品（借外债融 
资〉， 这在高涨而有生产力的投资时期足合理的，但纯粹用 
来刺激消费增长就是不明智的策略。实际上，拉丁美洲70 
年代的经验表明，一旦融资渠道阻塞，过多的借偾最终必 
定会导致外汇危机和货币的大福贬值。这种危机反过来会 
触发通货膨胀，而货币大幅贬值则代表着生活水准的下 
降，可能会引发政治危机。 18 

第一个例子的教训是汇率越稳定，本国的金融市场越稳定， 
从而会推动技术快速发展，支持投资和贸易，两者是紧密相联 
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的。而第二个例子强调汇率政策必须保持具有竞争性和稳定性 
的实际兑换率。 

汇率制度的选择〗 9 

外汇市场通过中央银行可以是限制性的，也可以是非限制 
性的。所谓限制性外汇市场是指特定的具有一定资格的交易才 
能换取外汇，且受款人必须以特定的价格在中央银行兑换。 

外汇市场也可以是统一的或分割的。前者对所有的交易均 
使用一种汇率，而后者对不同的交易使用不同的汇率。多恩布什 
和库恩泽勒两位教授1993年认为这两种方法的结合会产生四 
种政策选择，见表 12. 1。 

大多数发展中国家采取统一的无管制外汇体制(类型 I )。在 
这种体制下，中央银行有更多的政策选择。 例如： 允许灵活的汇 
率来调节供需;固定 汇率； 买卖 外汇； 调整汇率平衡水准。在这种 
体制下的贸易交易与金融交易通常是没有差别的。 

相反，多数发展中国家的外汇体制往往属于其他类型。最 
常见的是统一调节的外汇体制(类型 m )。 对外汇实行配给制是 
因为特定价格的外汇出现短缺，反映了货币的离位定价。这一体 


表 12, 丨 汇 率机制的选择 



外汇交易市场 

外汇供应 

统一汇率制 分割汇率制 

非限制性 

I [I 

配给制/调拨制 

m iv 


资料 来貌 ： Rudiger Dombusch and Luis Tellez Kueozler, w Exchange Rale Policy: Options 
[iaues, ” in Hudiger Dofnbusch* «d.* Policymaking in the Open Economy; 
Concepts and Case Studies in Economic Perfonruttu^ (New York: Oxford U- 
nivereity Press, 1993),Table 5* ], p. 95. 
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制可用来平均收入分配,但这将以资源的不合理配置为代价。在 
某种程度上，未列人逬口清单的商品就无法 获得； 如进口清单准 
备不周的话，不仅会排除可有可无的高挡商品，甚至将必需的中 
间品也排除在外。 

由于未经许可的交易得不到外汇，外汇黑市、走私和假发票 
便会应运而生。多恩布什和库恩泽勒教授建议政府可采取各种 
政策解决这一问题。例如， （1) 转向实行类型 I 的体制；（2> 对商 
业交易实行多种汇率并保持外汇配给制（类型 IV ); (3> 对指定 
的商业交易实行统一的汇率而对资本帐户交易和那些不以商业 
汇率进行的商业交易实行另一种汇率(类型 IV)o 

这些政策选择的区别在于决策人能否管理好每一种汇率, 
还是管理好其中的一些而放任剩余的汇率在其他市场找到平 
衡。 

汇率的升值和贬值 

内向型经济体经常采用汇率升值的做法。这一措施旨在鼓 
励本国资本密集型产业的发展（因为资本货物进 口的价 格被人 
为地降低了）。但是，这一政策的负面影响是由于人为提高出口 
产品价格，损害了传统基础产品出口部门的利益。 

另一方面，还存在一种错误的观点，认为国家应使本币贬 
值，通过实现成本优势来改变即期贸易均衡。以美国政策制定者 
为例，他们确信通过对被高估的美元实行实际贬值政策，美国的 
竞争力，尤其与日本相比的竞争力，会获得较大的提高。不幸的 
是，当日元在过去20年升值高达50%时，日本竞争力并没有下 
降，因此美国贸易均衡非但未变好反而变得更差了。 

13元对美元升值表明日本更具生产能力和竞争力。在这一 
问题上，美元的贬值并没有解决美国竞争力下降的问题。 26 此 
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外，迈克尔 • 波特认为贬值有损于技术的更新换代。因为它使企 
业更依赖价格竞争，推动了价格敏感型行业与部门的发展而降 
低了对技术创新与自动化领域的投资。 21 

与本币贬值相对的另一政策选择，是允许汇率在不断变化 
的国际金融市场上自由浮动。正如许多经济学家指出的那样，真 
正自由浮动的主要优势 有：简单化； 降低对国际储备的 需求； 国 
内政策的独 立性； 不间断的调整。但实际上，自由浮动或弹性汇 
率并不像想象的那样具有吸引力。由于其广泛而难以控制的波 
动，容易导致物价上涨以及易受本币和外汇投机的影响，自由浮 
动汇率和弹性汇率非常难以预测。这种不稳定性会导致商业的 
不稳定，削弱国际竞争力，从而降低世界贸易水平。 22 

现行国际浮动汇率体制是固定汇率体制（人为地“钉住”）与 
完全浮动汇率体制相互妥协的结果。在这一体制下，国家选择目 
标汇率，必要时予以干预支持。目标汇率的制定必须反映以汇率 
浮动为基础的各种长期经济力量的变化。 23 

大多数小型发展中国家已决定固定与发达国家或贸易伙伴 
的外汇接线率，以此减少进出口产品价格的波动，使出口和进口 
部门的就业更加稳定。 

由于小国集中与单个贸易伙伴发生贸易和金融关系，它们 
通常制定单一的外汇接线率（如象牙海岸将其货币与法国法郎 
接线）。有若干主要贸易伙伴的小国常常钉住这几个主要贸易伙 
伴国的“一篮子”货币。这个“一篮子”货币使这个小国能根据贸 
易伙伴国币值的变动，来调和其进出口产品价格的波动 。 M 


各国的经验 

铸利的 经脍。 从理论上说，当一国的通货膨胀率高于其主 
要贸易伙伴国时必须允许本币不断贬值。在〖979 ~ 1982年间， 
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智利的通货膨胀率大大高于美国，但智利忽视了这一规律。结果 
智利在1981 -1984 年间经历了严重的经济危机，历经了 7年时 
间其出口量才恢复到1980年的水平（参见第3章“智利模 

式 ，丄 

智利的经验教训是汇率比值和价格扭曲程度越大，实现国 
家内外经济平衡的难度就越大。虽然实施外向型经济战略可能 
有一些中长期利益，但是政府必须坚持不断地监督其真实汇率， 
否则就会造成更大的隐患。 

东亚国家的经验 26 。许多亚洲国家和地区，如日本、韩国和 
台湾，除资本成本较低外，还拥有良好的汇率。他们成功地发展 
了汇率变动与国际贸易和支付活动相脱离的制度。 

这些国家不允许出口商或银行将外币自由兑换为当地货 
币。他们必须将美元汇到中央银行换回当地货币。中央银行将美 
元作为外汇储备储存起来，其中的很大一部分用于购买美国政 
府债券。 

通过这神方式，美元从来不在外汇市场上流通，这样可以给 
这些国家带来巨额贸易顺差，而又不受本币大幅升值的负面影 
响。本币币值的低价定位提高了民族产业的国际竞争力。但应该 
指出的是，实行这种政策的成本主要由本国消费者来承担。他们 
必须对所有进口商品或服务支付更多的费用。 


管理财政政策 


財政政策的职能 27 

“财政政策”是指政府用来干预经济运行的一系列财政措 
施。在资本主义经济中财政政策至少有三种职能：（1>配置职能 
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(进行资源的配置）；（2)分配职能(实现收人的分 配）； <3)稳定职 
能(延缓经济周期）。 

在这三种职能中，配置职能主要是政府的职责。在资本主义 
经济中，有时市场机制不能完全发挥作用。政府通过对所需资源 
进行更有效的配置来弥补这一缺陷。首先是提供公共产品（那些 
对全社会很重要但市场却不能供应的产品和服务）和准公共产 
品（那些仅在市场上得到部分供应的产品和服务 h 其次是清理 
“污染物”（相对“商品”而言），指那些从社会角度看属于不需要 
但市场上大量过剩东西，如环境污染物。 

收入再分配职能也是政府的重要职责。维托•坦斯 （Vito 
Tanzi ) 教授在1991年指出，收人再分配的三个重要目标 是：使 
居民生活在贫困线以上；收人和财富的平均分配（通过利用政策 
措施如所得税累进 制）； 鼓励对疾病、意外事故和养老实行最低 
水平的保险 (通过 补贴形式）。 

稳定职能一直到了 30年代的大萧条时期才发挥出重要的 
作用。为了保持和增加国家财富，政府力图保持物价的平稳和高 
就业率。公共开支以及对货币供应和利率的调节是实现稳定职 
能的工具。 

有人认为财政政策单独或借助其他政策措施能够以多种形 
式促进经济增长。坦斯教授认为财政政策能够： 


• 提高一国的储蓄率并将这部分储蓄资金引导到更富有生 
产能力的部门。 

• 创造财富，改善一国的自然和社会基础设施。 

• 反对非生产性和浪费严重的消费和投资。 

• 改变整个经济，特别是公共部门效率低下的现象。 

♦ 维护稳定的经济环境。 

♦ 清除各种瓶颈制约。 
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• 减少甚至消除由税收体制和其他公共政策引起的阻碍生 

产发展的不良因素。 

• 减少甚至消除生产要素价格扭曲的现象。 28 

財政谨慎性 

理查德 • 瓦格纳 （Richard E . Wagner ) 教授曾提出用“增强 
政府行为的法则”来解释经济发展时公共财政随之扩张的倾 
向 : w 

工业化国家的公共部门规模十分庞大，以1992年为例，日 

本的公共产业占其国内生产总值 （ GDP ) 的26, 2%,瑞典为 

59. 1% 0 瑞典虽属例外，但所有欧洲国家的比重均较高，约 

在40% 左右，高于日本和美国。 3 ° 

过高的公共开支与债务水平阻碍了收人和就业的长期持续 
增长，可归咎于两方面的原因。 

首先，由于没有价格竞争，政府机构，如国有企业，没有足够 
的积极性来提供消费者所需的产品，没有积极性进行技术创新 
或最大限度地降低生产成本。 

其次，偾务方面的成本会挤占其他公共或私人开支。 31 

应使用成本效益分析来确定公共财政的 作用。 政府必须首 
先估计財政预算赤字的规模，然后决定如何筹集资金——通过 
本国债务、外债、增加货币供应，或者将这几种方法结合使用。众 
所周知，大量的贷款会导致全额信贷配给。印制钞票固然是一种 
办法，但超过一定范围就会造成通货膨胀。问題在于许多决策者 
在用尽所有的信贷额度且再也不能印制钞票时，才意识到这一 
问题的严重性 。 n 

威廉姆 • 比耶特 （Wiliam Buile ) 和斯瑞那瓦珊 ( T , W + SHni - 
vasan ) 认为，国家陷于偾务支付困难，要么是由于运气不佳要么 
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是管理不善。运气不佳指来自外部的冲击 J 卩国际真实利率的上 
扬、贸易逆差以及自然 灾害。 管理不善指不能适应世界价格的变 
化，公共部门赤字的大幅上涨和汇率的高位 定价， 所有这些政策 
会诱发资本的外流。 33 

特塔诺 （ Todaro ) 教授指出 ：“据 估计，巴西每年的外流资本 
在60亿〜100亿美元之间。目前，至少有300亿美元的资金已 
滞留他 乡。〜 


税收 

社会和经济的发展，尤其在发展中国家，很大程度上取决 
于政府能否为扩大公共服务项目和发展经济社会基础设施提供 
足够的资金支持。 

由于人们根据税收来改变其经济行为，税收过高会影响产 
出和收人，降低人们工作、投资以及承担风险的积极性。 35 健康 
的税收制度是经济增长和社会稳定的基石。高效而富有生产力 
的税收体制既能确保激励机制，又能兼顾公平原则，还能杜绝通 
货膨胀引起的对货币的需求。税收优惠政策和财政激励机制常 
常是吸引外商直接投资的手段。 36 


税收政策与国际竞争力。 各国提高其国际竞争力的手段是 
培养高水平的储蓄和投资。东亚国家的税收和金融体制积极鼓 
励甚至强迫个人高额储蓄。在这些国家中，利息收人是免税的， 
而利息支出不能从应纳税款中扣除。此外，政府征收消费税作为 
重要的收人来源。这种税收体制鼓励个人储蓄，反对个人消费。 
相反，在美国一般公民很容易获得消费信贷。并且，消费者的利 
息开支完全是免税的，这实际上是鼓动消费者贷款进行消费。 37 

对资本投资来说，资金来源国或政策优惠国的税收安排会 
影响资本的流失。当国内投资收益或财富的实际賦税高于国外 
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时，就会出现资本外流。从资金使用国角度来看，对投资收益实 
行较低的税收政策，可能是吸引资本流人的最有效的方法。大多 
数发达国家已取缔对临时居民投资收益的征税。这其中的潜在 
原因是对资本的国际竞争。例如，美国的临时居民早已豁免银行 
存款的利息税，国家甚至不再征收可退回的预扣賦税。自1984 
年起，临时居民的国库券利息预扣陚税也给予豁免。因此，对临 
时居民的预扣賦税现在仅适用于红利收人、公司证券利息所得、 
房地产收入和版税收人。 38 

一些税收政策，以增值税 （ VAT ) 为例，通过在价格上具有竞 
争力的直接影响而在国际市场上发挥着重要的作用。依靠本国 
的成本结构和相应的外汇汇率水平，较低的增值税能使本国公 
司在竞争中获得价格优势。％ 

在相互依赖的全球经济环境中，决策者应十分谨慎地运用 
税收政策，因为有时会产生意料不到的负面反应。里根政府就是 
其中的一例： 

里根政府的政策是以供应方的理论为基础的，认为大幅度 
地减免税收会刺漱美国的经济发展，到1983或1984年底 
财政預算可以达到平衡，即便国防开支大幅增长也无妨。 
里根政府的政策表明，一国在日益开放的全球体系中预算 
刺激政策的效果已明显减弱。削减税收刺漱了国内消费， 
但财政预算赤字大大增加，极大地提高了真实利率和外汇 
汇率。利率的提高会严重导致发展中国家，尤其是拉丁美 
洲各国的债务危机。债务危机接着导致拉美80年代的经 
济萧条，使美国对该地区的出口下降，进一步恶化了美国 
的贸易赤字。 
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解决失业问题 


人口剧增但又缺乏相应的经济发展会产生许多问題。经济 
发展带来的就业机会，必须与人们进人劳动市场的速度相适 
应。到本世纪末必须创造约10亿个就业机会。 41 

—般情况下，就业与失业的原动力取决于工作分做与已有 
工作的比例，如果比例一成不变，那么经济就趋于自然的失业率 
状态。 42 劳动力的进进出出也影响自然失业率。减少失业的关 
键，是调整劳动生产率、工资和工作环境。如果不进行调整，其结 
果就是失业。 43 

目前许多政府面临的严重问题之一，就是“失业”不断增加 
的现象一就业增长始终落后于经济增长。 


经济增长本身并不一定创造就业机会，以曰本与美国为一 
方，欧洲经济体为另一方的不同经验充分说明了这一点。 
在过去30年中，所有这些国家的经济以翻番的速度增长, 
就曰本而言，增加了 3倍多。但是，今天法国、德国和英国 
的实际就业率則低于1960年，而美国与日本的就业率分 
别提高了 50%与100%以上。 44 

为什么这两组国家有如此天壤之别呢?答案很简单。推动产 
量增加的劳动生产率已不同形式地被瓜分了。在欧洲主要通过 
给就业者以高薪的形式体现出来，当然这以失业者的利益为代 
价，使他们越来越难以找到工作。相比之下，由于还没有一个统 
一的劳动力市场和就业保护机制，美国与日本的劳动力市场更 
具灵活性，高效的劳动生产率促进了就业的增长。因此,劳动生 
产率的提髙和经济的增长有利于提高生活水平，而具有灵活性 
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的劳动力市场有利于提高就业水平。 45 

现在，许多政府正在寻求各种战略，旨在将国内生产总值 
( GDP ) 高增长率与高就业率相结合。联合国开发计划署 ( UNDP ) 
认为以下几条措施有利于提高劳动力市场的灵活性： 

• 加大对社会基础设施，如基础教育、相关技术、工人的再培 
训的投资力度。 

• 实行私人企业自由化，增加市场准人。 

• 支持中小企业和非正規部门的就业，主要通过改革信贷制 
度、采取财政鼓励政策、提供培训服务和建立完善的法律 
体系加以实现。 

• 通过对所需新技术的投资和消除国际贸易壁垒，建立一个 
高效的服务经济。 

• 鼓励劳动密集型技术发展，特别是通过降低税收。 

• 在经济萧条时期，通过劳动力密集型公共工程项目建立就 
业安全网络。 46 


我们将在后面章节详细分析这些措施。 


高效能体制与低工资 

随着全球化的发展，公司可采取以下三种方式参与竞争：降 
低 工资; 提高劳动生 产率; 改善产品质量。降低工资并非上策，不 
断提高劳动生产率与产品质量才是长久之计。 47 

为追求高效运作的战略，决策者必须与本国公民达成共 
识。国家的政策应鼓励公司在髙附加值领域进行投资和经营活 
动，反对采取降低工资策略，新加坡政府采取的就是从劳动密集 
型转向技能技术密集型经济的战略。 
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对付外部冲击 

在过去的几十年里，许多国家还不得不应付来自外部的各 
种各样的冲击，其中包括： 

出口 收入的变化。全球经济的繁荣与萧条会相应地产生正 
反两方面的冲击，尤其对一些发展中国家来说，其出口创汇收入 
主要依赖于一种或几种商品。这种冲击常常来自于突如其来的 
需求和价格变化。 48 

新西兰经历的问题部分就是来自外部的冲击。新西兰的农 
产品 出口， 曾是出口创汇的主要来源，由于受到欧共体市 
场的排斥、欧共体剩余产品的倾销和羊毛对合成纤雄竞争 
力的下降而受到极大的影响。 49 

主要进口 a 价格的变化。在1973 ~ 1974以及1979〜1980 
年的石油危机中，由于主要石油出口国的贸易条件大为改善*使 
石油进口国的贸易条件变得十分 不利。 

石油价格危机造成的直接问题，是进口油价越来越高而导 
致收入下降。由于日本政府高度协调的政策及其相对灵活 
的生产体制，它们非常出色地解决了这些危机，保持相对 
较低的失 I 率和较高的实际工资增长水平。由于美国没有 
建立一个协谪一致的机制，因此，它允许通货膨胀以减少 
实际收入。 50 

外儐 的成本 变化。 国际资本市场上利率的变化对许多偾台 
高筑的发展中国家来说，会造成负面的冲击 c 同样，借钱给一国 
的认知风险发生变化的话，那么该国的国际借贷成本就会增 
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加 o 

国外倍贷的变化 o 在过去十几年里，国际金融体制极其不稳 
定，这主要是因为石油输出国组织 （ OPEC ) 经济体的巨额贸易顺 
差和美国为弥补70年代财政赤字发行了大量货币。但在80年 
代，由于欧佩克在国际金融体系的投资逐年下降和美国政府从 
1979年末采取货币紧缩政策，金融市场转人萧条。 


冷战结束后，第三世界国家主要关注的问題是它们会被挤 
出国际资本市场，其主要原因是社会主义经济体制改革需要大 
童国际资本，而日本、法国和美国这些工业化国家的经济增长缓 
慢，使资本市场的可用资本供量下降。这种挤占现象加速了利率 
和债务成本的上升。许多国家获得的贷款越来越少，也因此削弱 
了公共开支的融资能力。 51 

国外援款水平的变化。由于国外援款和优惠贷款不复存在 
而引起的突然变化,会使以一度依赖外援的受援国咸少开支。 52 

除上述外部冲击外，还应对付一些内部冲击。如干旱和地震 
等“不可抗力”因素是造成经济危机的常见现象。有些冲击还可 
能与外商直接投资变化，外国雇员汇款变动以及本国公民资本 
外流变化等因素有关。在许多情况下，这些变化并非真正来自外 
部，它们也归咎于政府错误的政策。 53 

调整不利的外部冲击可采取两种主要方法：自觉的或自我 
修正性的调整和政策性调整。 


对前者而言,如贸易额下降，就会减少收入和开支。开支下 
降就会压縮进口 ， 刺激出口，从而缩小“资源”缺口，同时还 
产生间接的货币效应。经常項目下的赤字增加意味着外汇 
储备的流失。如果一国不采取完全灵活的汇率体制，就会 
削弱货币基础和减少货币供应。减少货币供应会使利率上 
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升，从而进一步强化贸易条件对收入和支出的连销反应。 

就政策性调整而言，至少有两种方法。第一种方法是 
借外债。但是这种方法属短期行为，除非资金用于投资，提 
高了一国的生产能力，并最终能偿还贷款。 

第二种方法是改革经济结构，使之向贸易领域发展， 
特别是要按照比较优势的变化模式来进行 。 54 


小 结 

国家的宏观经济政策应该由一系列相互协调的财政和货 
币政策组成，其目的是提高资源配置的效率、平均社会財富和 
稳定物价。我们主要考察了国家宏观经济政策的六个基本要 
素：（1)治理通货 膨胀； （2) 资本投资管理；（3)控制外汇兑 换率; 
(4) 财政的谨慎 管理; （5> 解决失业 问题； （6) 对付外部冲击。 

如若一个国家急欲提高其国际竞争力，就应制定计划，有 
系统地消除宏观经济政策的不利因素，这十分重要。由于不同 
的国家有着不同的发展机会、限制因素和竞争条件，在制定宏 
观经济政策时应确定不同的目标和解决方案。 




第 M 章 

发展国家基础设施 


基础设施能有效地实施国家创造财富的战略。经济学家们 
普遍认为，政府必须大力投资建设并改善基础设施，尤其是在工 
业化初级阶段。本章我们将讨论物质基础设施、技术基础设施、 
人力资本基础设施以及特别适合小企业需要的发展性基础设 
施 o 


发展物质基础设施 

对有形基础设施的投资可以通过以下若干方式促进经济发 
展： 

1. 有形基础设施的改善使企业更有效、可靠地生产和经营， 
随之而降下来的交易成本会促进劳动生产力的提高。 

2 . 有形基础设施的投资能在建筑领域创造更多的就业机 
会。据估计，每10亿美元的物质基础设施投资能转化成约 
4万〜5万个额外的公共或私营部门的工作机会 J 但是这 
些建筑领域的就业仅能暂时刺激经济的发展。 

3. 有形基础设施的投资可通过对卫生、安全、方便以及社区 
总体环境的间接影响来提高社会福利。 
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4. 许多有形基础设施投资可以提髙社区的道德风尚，创造带 
动其他投资的氛围。 2 


新加坡 就是一 个范例。它表明，明确而有效的基础设施发展 
政策促进了商业和工业的发展 o 

新加坡一直不断地发展和改善港口、机场和通信设施。就 
航运吨位而言，新加坡港是世界上最繁忙的港口。48家航 
空公司在新加坡开辟航线，与世界52个国家的100多个城 
市相连接。一架大型喷气式飞机在机场的周转时间只需一 
个半小时，集装箱船舶在港口的周转时间为8小时，新加 
坡正在装备一套新的专家系统将周转时间降为6小时。它 
的航海一航空货物链使货物能及时从船上转移到飞机 
上。新加坡的通信网络有208个海外站点，其中168个为直 
接拨号站点，其国际电话与传真速度为世界上最快的国家 
之一。有194家银行在新加坡营业，还有46家外资银行在 
新加坡设立代表处。国内犯罪率; j 艮低，环境清新，生活条件 
可与发达国家嫵美。 5 

因为东亚其他国家的廉价劳动力优势正在逐渐丧失，这些 
国家也意识到基础设施是竞争的重要手段。表 13* 1列示了亚洲 


表 13. 1亚洲的有形基础设施支出（单位:10亿美元) 



交通运输 

能源 

电信 

其他 

东盟 

$74.1 

$64. \ 

$2).0 

$63.3 

中国 

968.4 

54.0 

25.2 

暂缺 

香港 

23.2 

12.8 

1.2 

29,6 

韩国 

132.3 

46.2 

32.3 

145.7 

台湾 

124.3 

28.5 

9.6 

84. 1 


资料来源 IFedk ， Nov , 28, 1994, p . 62. 
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国家对物质基础设施的的投人。中国、亚洲新兴工业国以及东南 
亚五国到2000年对能源、电信和交通运输的投入将达到 1. 9万 
亿美元。 4 

世界其他地方，如德国，正准备重建其东部的基础设施。德 
国的主要问题是 成本： 在未来10年中要保持东德现有水平的交 
通基础设施需610亿美元的资金，只有另外追加1，520亿美元 
才能赶上西德目前的水准。 5 


交通系统 


良好的交通设施对经济发展至关重要，它可以使资源、货物 
和市场实现良性循环。一国的交通基础设施落后于经济发展与 
人口增长时，其经济发展速度就开始放慢。例如； 

津巴布韦不断发展农业经济，以便有足够的农产品出口。 
但是，可供出口的150万吨玉米仅有1/3才能运抵港口， 
原因是铁路机车严重不足。 6 


这类问題在发展中国家屡见 不鲜； 即便是亚洲新兴工业化 
国家和地区的运输保障体系也是差强 人意： 

亚洲四小龙中，新加坡、香港和韩国似乎走在台湾前面。台 
湾拥有雄厚的资金和技术，但由于基础设施薄弱，外商投 
资有所下降。制造商们担心能源的短缺、沽净水的缺乏和 
交通的长期堵塞终将会使台湾的竞争力丧失殆尽。 7 


交通基础设施的投资作为发展经济的助推器也存在诸多复 
杂 因素： 涉及多种运输方式（如髙速公路和一般公路运输、公交 
运输、铁路运输、水运和空 运）； 各个部门如公共部门、私营部门 
或者公私合营部门均可参与到运输服务领域；各级政府部门本 
着不同的目标也要 介人; 运输涉及到客运和货运两大门类。 8 
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高速公路运输是各种运输方式中最为重要的运输方式之 
一。在主要使用当地材料修筑道路的情况下，对高速公路的投资 
项目必须谨慎处置。在地势崎岖地带修筑公路，一般比修建铁路 
更经济。高速公路有利于发展小卡车和公共汽车运输，可视作成 
品生产过程中的中间产品。低廉的运输成本可降低消费品价格 
水平，提高工人的工资和投资者的利润。因此，人们尽管不直接 
使用高速公路，但能从中获益匪浅。高速公路运输还能促进地区 
间的贸易往来。但遗憾的是，有些地区的高速公路建设因为封建 
官僚们的“政治障碍”仍遇到重重阻力（见实例 13. 1)。 9 

通信系统 141 

通信基础设施（即电信）是指用户之间切换和传输语音、数 
据、文本或图像信息网络所必需的设施(简称 USDA )。 建立健康 
的信息经济的重要基础设施就是建设“电子髙速公路”，这就需 
要对通信基础设施进行投资。 

一个有趣的現象是，新加坡电信基础设施的总体质量得分 

为％. 67分,领先于美国和日本。此外，每100个新加坡公 

民中有12人拥有传呼机，创世界最高记录。" 

通信网络基础设施的首要问题是电话网络◊目前，图像服务 
与语音和数据服务相比，对经济发展的重要性已有所下降，但随 
着商业与教育电视应用的增多,其重要性将逐步增强。其他方式 
的通信基础设施，包括电缆和微波也能传输语音、数据、资料和 
图像，但是光缆已成为多数新颖髙容置传输的首选载体。 

通信基础设施的投资在两种情况下能有效地推动经济的发 
展。首先，当私营部门有使用电信基础设施的可能性时，就会创 
造经济 效益； 其次，当电信基础设施作为其他基础设施或经济发 
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展计划的重要补充时，也会促进经济的发展。 

能海系统 

经济的稳定与安全需要稳定而安全的能源供应。不幸的是, 
至少在未来20年内，石油仍然是最重要的能源来源，中东地区 
仍然是主要的石油供应地。 

许多发展中国家在国内面临着严重的能源危机。虽然一些 
国家具有相当比重的水力发电能力，但因季节变化引起水流童 
减少和水库水位下降，其发电能力受到严重影响。发电能力在 
30% ~ 100%之间上下波动。由于缺乏维护资金，火力发电也停 
止运行长达半年，发电能力受到极大影响。因此，每年有6个月 
时间面对电力的短缺。 12 

在一些国家，电并不一定是能源的主要来源。以印度为例, 
动物提供的动力累计起来超过了电提供的动力（见实例 
13.2) 0 

但就具体用途来说，电力对制造业、长途运输、高速公路和 
其他主要建筑业十分重要。这就是印度努力提高发电能力的原 
因。尽管核能源成本很高，印度在这方面的投资也相当可观。由 
于对石油的迫切需要，印度的石油开采与钻探已拓展到了距印 
度洋1，000英里处的孟买高地 (Bombay High )。 

有效的能源政策必须根据市场情况和政府的各种反应来制 
定。应进行成本 一效益 分析,评估和选择保护能源与生产能源的 
方案。除此之外，政府还应从长计议，考虑再生能源的开发，以保 
持经济的持续增长。 13 
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交通系 统:管 理问题 

发展中国家在规划和管理交通运输过程中存在着许多问 
题： 

• 缺乏综合规划发展中国家和地区存在的一扣普遍问 
题，是国家总体经济计划与交通运输计划之间缺乏统 
一性。有时，一个交通项目是国家惟一规划的项目，因 
为国际金融机构更愿意为交通发展提供资金，而不懕 
将资金投向别的经济领域 C 因此，为了得到贷款.往& 
对一些非重大交通项目逬行过量投资。管理者必须要 
有这神 认识： 交通本身并不是目的，它只不过是实现国 
家总体经济目标的手段而已。 

• 各种运输方式间缺乏协调发展中国家在规划交通项 
目时经常以单个项目为基础，忽视了各种运输方式之 
间及一种运输方式内部的协调。特别是不同运输部门， 
如铁路运输与公路运输或铁路运输与水上运输之间存 
在对立情绪时，更容易犯这样的错误 e 

• 现有运输能力的失衡例如，港口设施过于拥挤是许 
多地区存在的一个严重问题 C 靠近码头的大街上卡车 
排长队的现象司空见惯。解决码头拥挤的办法包括实 
施现代化的装卸程序和更加广泛地推行征收货物在码 
头上的仓储费。 

同时，运力过剩会造成系统失衡。这种倩况最常发生在 
新修公路或新改建公路与现有铁路平行的时候，这样可能 
会导致客货运输置从铁路分流到公路。这实际上也是一种 
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浪费。 

• 养护不力对建成的运输系统缺乏养护等于是进行了 
负投资。另一方面也应避免过分的养护。有时，某些设 
施不应再予以养护，应建设新的设施加以取代。 

• 不合理的定价管理者经常不能运用恰当的价格水平 
来妥善处理供求关系。运费不仅对经济发展的规模和 
质量产生重大影响，而旦对某些特定的运输方式也会 
带来重要 影响。 

• 过多的单证在许多发展中国家，特别是在国际运输 
过境口岸，大董的运输单证如线路许可证、结关清单、 
以及其他行政要求阻碍了运输体系的有效使用和发 
展。必须采取措施使用统一的国际运输单证如运货单、 
保险单和提单，减少并加快运输单证的运转，为客户提 
供更好的服务，使承运人更加有利可图。 

• 缺乏统计信息问题并不在于没有足够的统计信息, 
而在于其质量。质董问题包括数据的及时性、准确性、 
可比性和相关性。如果期望管理者在缺乏适当数据的 
情况下做出明智的决定，那么他们必定会面对严重的 
障碍。 


f I 自 H«nry W. WanderleeM, "TrantportiUion and Economic Development: Some 
Conceptual and Practical Condid^ratio 似 ，” in Erdc^an Kumcu t et al., eds, 
Tht R<de of Marketing in Development (Muncie, IN: Ball Slate University, 


1986). pf 
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牛与牛粪的案例 


在印度几乎所有各州都禁止宰牛，所以印度牛的数量位居 
世界第一，多达 3.6 亿头。牛用来耕地、推动水车、牵引轧碎 
机和垃圾车，甚至还拉运货车。自1947年印度独立以来，货 
运牛车数*已增加了一倍，达1，500万辆 D 牛车的货运董超 
过整个铁路系统（虽然运输的距离短得 多）； 在印度的许多 
农村地区，牛成为惟一实用的运输工具。 

印度大董的牛产生了大量的牛粪，带来了额外的收 
获。牛粪既可以用作农肥，晒干成饼后还可作为家用燃料。 
—些研究表明，这种形式的能源相当于1万兆瓦的电量。 

《I 自 Philip R. Caleora, ftuemaiiorutl Marlceting,, edn (Homewood* IL: Irwin, 
1993), p.216. 


发展技术基础设施 

技术基础设施由国家各行业所霱的科学、工程和技术知识 
组成。这种知识可以通过人、机构和设备的形式体现出来。更确 
切地说，技术基础设施可以通过“原始”的方式，比如说直接传播 
或用统一的标准编纂起来，组织成各种“程序”，如质量保证技术 
等等。技术基础设施的独特之处在于投人大，周转时间长，且会 
慢慢贬值 。 M 

政府在创造适当条件和培养支持性环境方面发挥着重要的 
作用，只有在这些条件与环境下，各行各业才能成功地选择并应 
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用商业技术。这样的例子 包括： 

♦ 建立科技社区。 

• 建立信息基地，确定并监督不同行业的技术竞争力。 

^提高私人企业努力创新的财务吸引力，如减少实现预期创 
新收益的风险 & 

^增加有创新前途的机会。 

• 吸收外国科学家并允许他们留下。 

• 鼓励更多的科学家和工程师进人受忽视的产业部门。 

^确保科技信息交流不受出口管理法规影响。 

^加强政府对技术进步需要与发展的评估能力。 

• 支持高校努力开展研究，鼓励基础研究的投人。 

• 支持对职工的培训与再培训。 15 

各国发展技术基础设施的方法不同。美国与英国政策侧重 
培育一个有利于私人企业投资和创新的环境。而在日本和法国， 
几乎所有的政策都反映出政府在“指令性计划”下的政府干预和 
行业目标。 16 

与技术基础设施发展相关的主要问题包括 id ) 大学与产业 
部门的关系 〆 2) 支持产业研究与开发的税收和补貼 计划； （3) 知 
识产权保护。 


大学与产业部门的关系 

高等院校、公共科研机构与产业部门的紧密关系对提高国 
家的技术发展能力十分重要。 

产品生命周期的缩短表明无论是基础研究还是应用研究， 
都应该与开发新产品和新工艺更加紧密地联系起来。目前，一些 
大学的基础研究可直接应用，或经产业部门稍加改造后应用，并 
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可取得经济效益。通过这种联系，大学里的科学家和工程师的科 
研能力也会得到提高。另外，通过科研成果与产业相结合可以使 
学校的科学家与工程师将注意力转移到产业部门更为关注的一 
些新问题上来。 17 

在许多西方国家，政府的各项政策力求研究基础设施与私 
人企业的目标和研究活动更加紧密地联系起来，为一些由公共 
研究机构参与的公私合作项目提供机会。 18 

与此相反的是，日本政府多半是绕开高校系统来加强对基 
础研究的支持。根据“重点技术开发计划”的规定，已建立起有大 
批产业人员参与并吸纳了大量工业融资的新的公共实验室。它 
们的目的是研究开发那些对产业部门有长期利益的技术。 19 

在台湾与韩国，许多政府研究机构与产业部门紧密合作，开 
发国外市场无法获得的技术，并在国外生产产品。 2 ° 


支持产业研究与开发的税收与补貼计划 21 

无论是发达工业化国家还是发展中国家，都通常普遍采用 
税收优惠和政府补貼政策，鼓励私人部门对研究与开发进行投 
资。在日本，采用先进的生产设备可享受税收优惠和政府补貼是 
其技术政策不可缺少的一部分。在韩国，1987年度几乎所有的 
产业研究与幵发资金都来自国有银行的低利率“研究与开发贷 
款”和其他公共基金。在欧洲，许多政府最近对一些指定领域(如 
微电子）的研究与开发提供一定的研究与开发赠款。这些计划通 
过政府的直接干预为私营部门初级阶段科技创新的融资增加了 
风险资本。另外，还对研究开发费用提供优惠税收政策，鼓励私 
人投资。 

常用的其他措施是通过政府机构增加外国信贷安排。以韩 
国进出口银行为例，它对购置韩国工厂和交钥匙工程的外商提 
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供长期信贷。这种举措旨在满足本国产业的特殊霱要。 

制定这些政策的目的，都是为了避免私人企业研究与开发 
投资的失败，减少私人与社会对研究开发投资回报率的差距。研 
究与开发的税收优惠政策和补贴减轻了决策者在选择技术和市 
场时的决策压力。正如大卫 * 莫厄里 （David Mowery ) 所言：“许 
多这样的政策，尤其是税收支出，并不作为公共基金开支列示在 
预算中，由于其政治可见度较低而倍受青睐。” 22 

知识产权保护 23 

具有商业头脑的企业家常常不能成功地打开市场，在别人 
跟踪盗取其技术专长、剥夺其风险投资回报的恶劣经营环境中 
更是如此。这种经营环境不仅损害了他们配 置经济 效益的能力， 
对整个经济的技术发展也十分有害。 

有两个十分重要的因素影响着市场经营的环境，即法律保 
护机制的有效性与技术的性质。 

法律保护。 具有革新创造能力的公司开发的技术专长和技 
能一旦得到这样或那样类型的知识产权，如专利权、版权、商业 
秘密或商标的认可（见表13.2)，它们就会受到法律的保护。 

在实际生活中，即使知识产权保护法存在，知识产权也不一 
定能确保受到保护。也于为证明专利的有效性或证实对方的侵 
权需要大董的法律事务和财务支持，因而 ，一 些专利权几乎很难 
得到保护。有些专利可以较低成本“到处发明”。另外，版权仅保 
护创意的表达方式而非创意本身。 

各国间的法律保护也有区别，现就专利权制度加以分析： 

西方专利制度的目的旨在保护和奖励个人企业家和创新 

企业，玟励发明创造，发展实用知识。日本专利制度的宗旨 
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表 13.2 比较四种知识产权的特点1仅》美®) 



专利权 

版权 

商业秘密 

商标权 

期限 

17年 

作者自出版作 

永久 

永久，商 



品之日起的有 


标不再注 



生之年加50 
年，或如是"雇 
用作品”则自出 
版之日起75年 


册例外 

受保护内 

发明或发现必须 

以任何有形载 

某人使用 

文字或符 

容 

是新颖而有用的 

体固定下来的 

的并确保 

号 


程序、机器、制造 

原作，可以阅知 

其竞争地 



品或者是某物的 

或复制，或直接 

位的商业 



组成，或者是对 

或借助机器和 

信息 



上述发明发现物 

设备传播的作 




的改良 

品 



保护条件 

发明物：（1>不得 

必须具有原创 

机密 

注册 


被美国其他人已 
知或已用； （2) 不 
得在美国或其他 
国家的印刷品上 
已注册或 记载； 
(3) 不得在申请 
之日前己在美国 
公开使用或销售 
—年 以上； （4> 不 
得己被放弃 

性 




资料来源 ： David J. Te«ce, ^Strategies for Capniring the Financial Benefito from Tech¬ 
nological Innovation » n in Nalh&n Rosenberg, Ralph Landau，and David C. 
Moweiy r eds. T Technology and Uie Wealth of Nations (Stanford ， CA: Stanford 
University Press. 1^92),T^»lc 7, 1 ， p. 17S. 
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是技术共享，而不是保护技术。事实上，日本的专利制度服 
务于更加庞大的全国性 目标： 即在竞争者中迅速推广技术 
专长，而又不引起诉讼，故励广泛合作，推进日本工业的整 
体发展。 24 


技术性质。知识产权保护的有效性，部分取决于创新知识灵 
活性的程度，而不是由程式化的知识来决定的。灵活的知识不易 
表述，因此也不易为工业间谍窃取。程式化知识则较易传播和模 
仿。 

现将法律保护与技术性质结合起来考虑，我们可将创造革 
新的可适用性划分为两大类，即适用性弱类和适用性强类。适用 
性弱类指那些易被楔仿、知识产权保护不力的革新 技术; 适用性 
强类指那些灵活性强、知识产权保护得力、不易被模仿的革新技 
术。 

由于产权在进人外国市场与禁止不合格进口产品方面显得 
越来越重要，因此广泛开放的国际贸易一方面增加了政府加强 
知识产权保护的 压力； 另一方面，开放给予外国同行更多获取并 
仿造本国技术、设计和其他受保护知识产权的机会。从理论上 
讲，自由贸易可能会提高知识产权保护的有效性，但在实践中这 
种推论还是不确定的。 25 


发展人力资本基础设施 

经济学家西奥多 • 舒尔茨 （Theodore W . Schultz , 1961* 
1971) 和加里 • 贝克尔 (Gary Becher , 1975) 发展了人力资本的概 
念，即把教育和培训作为产生未来收益（如较高收入、较少青少 
年犯罪及其他犯罪事故）的一种投资形式。 莫林* 伍德豪 
( M&ureen Woodhall ) 曾讨论如何将人力资本的概念从教育和培 
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训扩展到其他任何活动，并提高劳动力的质量和生产效率。 26 

新加坡最为巨大的变化之一是工人面貌的 改观。 在60年 
代，大部分工人是非熟练工人，受过很少教育。在过去25年 
里，政府对教育与培训进行了大量的投资。例如，在 1980- 
1987年间，三级院校招收的学生从22,500增长到45,000 
人。新加坡一级工程学位毕业生每10万人中就有38人，高 
于西德 （13 人）、荚国 （19 人〉、 法 S (23 人）和美国 （32 
人）。 

新加坡政府开办专门培训机构，培养尖端技术领城的 
能人和技术人员。 

新加坡还拥有机器人学、计算机辅助设计、辅助制造 
设计系统和灵活的生产系统培训中心，还有自动化工程研 
究生强化培训课程 计划。 对那些本国短缺的技术人才，政 
府提供大量款項送往海外培训。因此,在过去10年的每一 
年度，新加坡的劳动者技能被评为世界最佳。 27 


建立人力资本的主要组织机制是正规教育体制。正如乔治 
• 帕莎査普洛斯 （Gorge Psacharopoulofi ) 和莫林 • 伍德豪指出 
的，正规教育从根本上满足了人类对知识的基本需求，并提供帮 
助实现其他基本霈求的途径。 a 对社会和经济活动的贡献普逋 
而深刻。教育通过提高劳动力质量加快了工业化的进程 o 世界银 
行研究 （1987:64 页）表明，与有形资产相比较，教育的匮乏是工 
业化进程中更大的桎梏。此外，教育还是传播现代价值与追求的 
转换器。 29 

值得注意的是，在70年代中期至80年代中期之间，韩国制 
造业11%的年增长率是建立在1975年体 *1 的教育基础上 
的，其中48%的工人完成了中等教育，而另外36%的工人 
至少接受了一些初等教育。 30 
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虽然教育投资本身并不使不同人群的收入和就业机会趋于 
均衡，但是，如果把重点放在平均教育投资的社会和地区分配 
上，就会有助于提高贫困人口的收人。”而且，教育能产生一些 
间接的经济回报，如提高健康水平、人口出口率和寿命，提高来 
自其他形式的社会和物质投资效益。 32 

但是，投资于人力资本需要注意人力资本的一些特征 f 

1. 对人力资本进行投资，个人必须身体力行。个人的人力资 
本存量与他/她的物质资本存量不同，不能与其本人相分 
离。人力资本既不可交易，也不能转让给其他人。 


大多数第三世界国家努力培养知识与技能兼备的精英，管 

• 理其国民经济。具体的办法是把学生送往工业化国家接受 
高等教育。但是，这种做法具有一定的风险。学生可能在受 
教育国享受生活而不愿回国。在大多数第三世界国家里， 
每一个具有留学天赋的学生都是国家的资源，而且通常是 
一项长期投资（初等教育及中等教育），如果学生学成后移 
居他乡或不归，那就是投资的失敗。这个道理也同样适用 
子专业人员（如医生或建筑师），他们往往在其事亚的后期 
移居别国。技术人才流向发达国家的问题被称为“人才流 
失”。人才的流失租碍如印度、巴基斯坦、斯里兰卡、菲律宾 
和中国这样的国家的经济发展。 34 

2. —个人的人力资本价值不能逾越他（她）的生命周期。因 
此，在年轻的时候进行人力资本投资才是明智的，因为这 
可以使个人有更多的年头利用人力资本投资所带来的裨 
益。 

3. 如同物质资本 ，随 着时间的流逝，人力资本也会贬值。由于 
新知识的出现，某些人力资本形式很快会被淘汰，而另一 
些形式则不管情况如何变化也不会。因此，区别这两种形 
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式的人力资本投资无疑十分重要。 

4. 在一个缺乏良好运作的社会和经济环境中，人力资本投资 
的回报将会受到损耗。 

任何欲使教育与经济发展更加密切相关的政策必须同时实 
现两个目标：（1)外部有 效性； (2) 内部效率与公平。 35 

教育投资的外部有效性通常有一个评价 标准： 教育与培训 
机构在多大程度上，能提供经济顺利发展所必需的技术；毕业生 
能在多大程度上按照他们期望的回报得到聘用，并能展示自己 
的能力与 技术； 依据受过教育工人的较髙劳动生产力来衡量的 
教育投资回报。 

决策者可以通过提高学校投人的质量 （如课 程内容与教师 
质量），调整公私融资结构，改变录用和提拔方式等措施来培育 
教育的内部效率与公平。 

国家劳动力的再循环 36 

除正规教育体制外，政府应该制定行动纲领使教育体制对 
国家劳动力再循环的需要做出更加迅速的反应。这些行动纲领 
包括以下 选项： 


建立教宵和劳务市场预测委员会。 该委员会将关注劳务市 
场缺口，预 测劳动 力供需情况。 


对就业和失业人员实行再培训 o 应拨出专项投资对这两类 
劳动力进行再培训。几乎所有就业人员的再培训都可以由大公 
司来承担，但政府应支持中小规模企业工人的再培训和失业工 
人的职业培训。 例如： 

作为金属制造工业发展战略的一部分，新加坡政府在70 
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年代成立了一个管理委员会，制定一系列吸？ I 外资参与这 
一新兴产业的鼓励措施。对其他产业的非技能型工人进行 
培训，使他们转入到具有较高技能的金属制造北中来。若 
干年后，该战略得到了 回报； 金属制造业获得迅速发展，该 
委员会在完成其使命后逐步退出 。” 


提离新技术的专业水平。应制定计划对新科技领域的中等 
职业学校的教师进行培训。 


制定技术转让计划。该计划的目的是鼓励科研机构向私营 
部门转让技术，促进高校之间的合作。 

引进技术工人与管理人才 

许多发展中国家正面临着技术工人与管理人才短缺的难 
题。在这种情况下，从国外引进技术人才是一个解决方法。委内 
瑞拉就是其中的一例： 

直到前不久，委内瑞拉的主要就业问題一直是缺乏一批技 
术工人与管理人才来管理本国不断发展的技术经济。为弥 
补这一 缺口， 委内瑞拉招聘许多外国技术人员，增加技术 
教育设施，榆送本国人员到国外培训。但是，在过去10年 
里，随着委内璩拉经济的滑坡，失业率的不断上升成为政 
府最为关注的问题，虽然缺乏技术合格人员仍然是一个重 
要因素。 3 * 


发展企业精神，培育小型企业 


政府已经意识到营造一个有利于培育和发展小型企业环境 
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的重要性。这些小型企业加入相关的支持性产业，成为国家产业 
集成的一部分。 

发展企业家才能 


企业家的出现有许多原因。造就成功企业家的因素或者是 
天生具有的，如父母拥有公司的人比那些父母为工薪阶层的人 
更易培养开创自己事业的 爱好; 或者是由文化决定的，如具有不 
同的冒险气质。但是政府的政策也起着重要作用，这基于两个原 
因 ：首先 ，企业家才能的其他方面如管理技术可以通过学习获得 
并得到 提高； 其次，企业家才能的有效发挥部分取决于能否获得 
经济中其他的补充资源。” 


发展中小型企业 

一个产业集成的所有成员，尤其是支持性产业，几乎都是中 
小型企业。这些企业可以：（1)创造就业机会； (2) 形成技术能力 
的专业化 “3) 促进产业体制的平衡 发展； (4) 加快技术转让和技 
术传播。 

大卫 • 伯奇 (David Birch ) 的一项研究显示，美国52%的新 
工种是由20人或少于20人的公司创造的。小型企业管理局的 
一项研究认为，这种规模的企业在农村创造了 63%左右的新的 
就业机会。 40 


企业家才能与小型企业发展战略 


新企业的发展需要两个因素：良好的经济环境和善于经营 
的人才。所以，要提高一个国家企业家的才能，发展中小型企业, 
至少应具备以下三方面的要素：（1>提供信贷； (2) 提供培训； （3) 
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提供服务。 41 

提供信贷。在政府各项鼓励创业的政策中，没有一项比提供 
资本更重要的了。1989年的一项调査表明，几乎90%的企业认 
为，缺乏信贷是严重束缚企业发展的因素。一般说来，金融市场 
对小企业是不太友好的，部分原因是新企业不能提供可接受的 
附属担保，再就是由于这些企业所滞资金太少而使资金提供者 
无法获利。即使获得信贷，小型企业付出的成本高出大企业的三 
分之一。由于较难获得正式信贷，许多国家通行的做法都是“5/ 
6”安排，即借款人早上借5个比索，晚上得还6个比索——每天 
的利息高达20%。结果是由于缺乏营运资本，小企业50%的生 
产能力处于闲置状态。 42 

为使中小企业获得资金，更好地配置资产（如土地），可以提 
高企业提供企业提供附属担保的能力。而且政府可以鼓励非正 
式的贷款方案，如当地的流动储蓄、信贷协会和集团贷款计 
划。 45 如今这些非正式信贷计划已部分地取代了放偾人和当铺 
店 。 44 

在当地的流动储蓄和信贷协会中，协会成员推举的领导向 
各成员收取一定的储蓄额，然后由他在循环的基础上再将这些 
资金作为无息贷款划拨给每个成员。 45 

在0体贷款计划中，由各成员组成的协会向金融机构借款， 
然后再分配给协会各成员。通过这种形式，协会负责向金融机构 
还贷，而个人则向协会负责偿付贷款 '孟加拉的格拉门农业银 
行便是这种团体贷款方式的一个 例子： 


团体借贷的目的，是帮助没有土地的农民获得贷款。锒行 
的客户以5人为一组。每个小组申请贷款前必須表明有每 
周储蓄的计划。首批贷款分 fc 給该组的两个成员，他们必 
须每周如期还贷，其他成员才有资格取得贷款。这一计划 
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大获全胜。格拉门农行目前已在孟加拉的54, 000多个村 
庄设立300家分行，为25万人提供服务。资料表明 97%的 
格拉门贷款在一年内得到偿还，99%的贷款在两年内得以 
偻还。 47 

除非正式融资项目外，支持中小型企业发展的另一种方法 
是将提高获得信贷能力与提高竞争力的措施结合起来。 

在危地马拉西部，蒙斯南戈的纺织商耗用全国将近40%的 
羊毛来纺织斗篷、毛毯和其他制品。但羊毛质量很差，纺织 
商又无法获得信贷来扩大生产。1986年，在政府和国际捐 
贈者的技术与财政支持下成立了一个基金会。一年后，组 
织了 14个技术协助中心，帮助提高羊毛的产量和质量。基 
金会提供2万美元的信贷，帮助纺织商提高生产。这些措 
施最终使危地马拉的出口量大幅增长。 48 

提供培训。帮助小企业发展的一个重要形式是培训——不 
仅为职工提供职业培训，还可以提髙管理技术水平。其中印度的 
企业家开发项目 (EDP), 便是最为著名的培养小型企业人才的 
培训项目之一。 

EDP 培训模式认为，并不是每个人都能成为企业家，因此 
选拔人才是通过錄选、考试和面试相结合。录用者如有工 
作经历则接受90天的夜间培训，若无工作经历者則要接 
受为期6周的全日制寄宿培训。培训课程包括培养成就 
感、进取心、市场环境、融资、产品选择、市场营销、技术发 
展、管理、生产、采购、人事、法律制度和商务函件的处理。 
受训人要准备項目报告，选择性地对某些行亚进行实地考 
察，在当地某一行业接受必要的技术培训，并接受面对面 
的高强度评议。承训者协助毕业生申请贷款，购置土地和 
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设备，并帮助推销产品。_ 

EDP 项目推行14年来，出现了 3, 000个规楔在3〜5人的 
新的小型企业，培训新的企业家近8,000名。有50多个机构在 
印度的20多个州推行 EDP 培训项目。 

另一个很有发展前景的项目是意大利青年企业家堉训机 
构。该项目为有前途的年轻企业家提供培训与经济资助，已在意 
大利南部实施了若干项目，包括农业生产、手工艺和工业产品， 
或者为农业、工业和旅游业提供辅助服务。项目建议由培训机构 
专家进行商务可行性评估后才能获得公众的支持。” 

第三种模式是马拉维企业发展学院，主要发展对象是那些 
受过教育但失业的青年人。该项目提供职业培训、商业管理培训 
与企业家培训。在课程结束时，不是给毕业生一张文凭让他们直 
接进人就业市场，而是奖励给他们一套设备和贷款 。 M 

当然还需要建立一套大中型企业促进小企业发展的工作机 
制。在欧洲，飞利浦、通用电气和好利获得 ( OliveUi ) 等大公司均 
建立了广泛的技术合作体系，为小公司提供新技术。 53 在前苏 
联，国有企业经常帮助小企业建立基础设施的基础。 

提供服务。 54 对于中小企业来说，提供服务至关重要，这方 
面的服务包括国外刊登的标书翻译，提供各国对产品实施技术 
标准的情况，提供对生产用原材料的质 量检測 设备等。由于缺乏 
技术专长和资金，公共部门本身很少提供这方面的服务。 55 


小 结 

在工业化初级阶段，政府提供充足的基础设施对发展经济 
极为重要。本章主要考察了发展基础设施的四个主要领域，即有 
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形基础设施、技术基础设施、人力资本和企业家以及小型企业的 
发展。 

就有形基础设施而言： （ 1 ) 充裕的交通设施由于能便利地获 
取资源和货物，易于进人市场，因此对经济发展很 重要; (2) 投资 
建设通信基础设施，对建立健康的信息服务经济十分 必要； （3) 
可靠而安全的能源保障，是保持经济发展和社会稳定的必要条 
件； （4) 组织良好、协调一致的分销体系因易于获得货物和服务 
(意味着更髙的消费和更高的投资)能促进经济的发展。 

政府在创造适当的条件和营造支持性的环境方面发挥着重 
要作用，这有利于各个行业成功地选择和发展各自的商业技 
术。具体体现在:（1)加强高校与企业间的 关系； (2) 运用税收和 
补貼计划来支持产业的研究与开发； （3) 采取知识产权保护政 
策 o 

国家人力资本的开发是正规教育体系的一个重要因素。成 
功实施教育政策必须考虑两个主要 特征： 外部效应和内部效 
益。除正规教育制度外，应考虑国家的劳动力再循环，使劳动力 
对技术变化和行业转移做出及时的反应。此外，引进技术工人和 
管理人才也是一个重要保证。 

为培养企业家，发展中小企业，至少需要得到三方面的支 
持，即信贷、培训和服务。这些支持性措施不仅适用于正规部门， 
也适用于非正规部门，目的是推动非正规部门向正规部门转 
轨 o 




第#章 

发展国家的体制构架 


在发展中国家从事商业活动往往面临很多方面的问题，如 
过时的法律、价格管制、不履行合同、难以预见的知识产权保护 
措施、悬而未决的纠纷等等。然而，随着全球相互依糗趋势的深 
入和国际分工的增强，需要一个稳定而公正的体制构架。体制构 
架越确定，贸易、投资和经济增长的可能性就越大。 1 

体制构架环境包括：（1)有关商业经营、知识产权保护、合同 
履行的基本法律法规及商业交易的 法律； （2) 有关反托拉斯、私 
有化、价格、工资和就业等方面的产业 法律； （3) 保护消费者的权 
益和福利。就最后一项内容而言，政府霱要建立安全与产品保证 
标准、重量与衡量标准、食品与药品标准、空气净化标准及工作 
环境的安全标准。 2 

本章将讨论体制构架七个主要方面的内容 ：产权保护; 行业 
管理与放松管制；私有化;产业关系 政策; 再分配发展 政策; 提高 
妇女就业机会 政策； 以及社会凝聚力政策。 


产权保护 


交换不仅包括商品和服务的转移，还包括产权的转移。知识 
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产权包括：（1)获得产权收人的权力； （2) 控制或管理生产资源的 
权力； （3) 转移与处置资产(通过买卖、租赁、遗赠等）的 权力； （4) 
交易或买卖这些权益的的 权力； （5) 获得或重组资产并将其用于 
有组织的生产活动的权力，包括成立新的公司。 3 
这里有两个 例子： 


如果许可证持有人有权以很具竞争力的价格将其出售的 
话，那么经营电台许可证的价值将会更大。 

在乡村俱乐部打高尔夫球比在城市高尔夫球场打球 
昂贵。因为，隐私是一种昂贵的商品，只有在付出高额代价 
后才能获得。 4 


由于产权对决策者提供了特定并可预见的影响，因此也降 
低了交易的成本和风险。 5 “确切了解谁拥有什么，如何使用，买 
卖商品和服务才能减少不确定因素，才能为工业化所必需的专 
业化和投资提供基础。” 6 

在某种程度上，我们可以将资产的控制和管理功能与资产 
的所有权区分开来，将资产的获益权利与控制资产使用权利区 
分开来。这些非捆绑式所有权可以通过合同的方式来实现。 7 其 
中租赁便是一种方式，即“公司的土地所有者可以放弃使用土地 
的控制权，转让给他人，仅保留提取收益的权力，这种权力可以 
通过租赁或其他拥有条件和收益分配如收成共享来实现。” 8 另 
一种形式是参股，即“公司的股东可与其他融资方（如银行家或 
债券持有人）签约借款，而贷方对资产的管理没有发言权，但是 
对财产收益享有利息支付方式的无条件追索权。” 9 这些非捆绑 
式方式使各种专门代理机构能够对所有权行使不同的职能和责 
任，从而提髙整个价值链(从生产到分销）的经济效益。 1 ° 

不同的经济体可以依据其产权结构来加以定义。 n 产权结 
构的改变会导致管理激励机制的相应改变，从而使组织行为和 
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企业经营发生变化。 12 问题是什么样的产权会带来经济效益 。 n 
前社会主义国家的公有制与中央计划体制，即每个人都是抽象 
意义上的所有者，未能刺激经济效益的提高。许多政府最近选择 
了私有化的道路，即用私人产权代替公有制产权 。 u 


行业管理与放松管制 

为了公众的利益，政府常常对私营企业的价格、产量和产品 
质量 方面的决策施加影响或加以管制。不同的国家在行业管理 
程度上也有所区别。在英国和日本，政府不做具体的管理，而在 
德国和瑞典等国家，政府推行广泛而深刻的管制。 15 

实行管制的原因 

自由资本主义一般主张对市场不实行管制。管制主要是用 
来解决纯粹自由化市场未能为公众利益服务的不成功运作 。市 
场运作“失败”常常会导致实行管制的需要，具体表现为：（1)控 
制垄断势力的需要； (2) 矫正外溢成本的 需要； （3) 控制暴 利的霈 
要; (4) 其他正当需要。“ 

控制垄断势 力的* 要。 由几家主要大公司形成的市场垄断 
势力把价格定在边际成本之上，从而影响了资源的配置效率。此 
外，缺乏竞争压力使市场失去活力，生产没有效率。从另一方面 
讲，尽管竞争有其一般优势，但并不总是最佳的。在电力或地方 
电话服务等行业，最小的规模经济已变得如此庞大，仅一两家公 
司就垄断了整个行业，效益显然十分低下。这种公司，通常称为 
自然垄断者，可以通过限制产量、制定高于竞争价格的价格而获 
得超额利润。因此，管制旨在使价格趋近于成本，提髙资源配置 
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的效益。 17 

伴随竞争的吸引力问题，还有一个可行性问題(在缺乏政府 
干预的情况下）。凯伊 ( Kay ) 和威克斯 ( Vickere ) 两位教授1990年 
把这两个问翅进行了区分，见图 14. 1。 

图 14. 1揭示了三种值得研究的市场失败情况。第一种是严 
重自然垄断。在这种情况下，竞争既没有吸引力也不可行。而反 
托拉斯法是惟一阻止公司产生这种行为的法案。 18 

第二种情况产生在需要撇脂的行业。在该行业虽然竞争是 
可行的，但却没有吸引力。问題在于竞争者是否通过串通或采取 
掠夺性措施减少了社会福利。解决这一问題的方法是建立有干 
预的自然垄断，禁止新来者进入市场。” 

第三种情况是主要垄断部门不准其他部门进人市场，虽然 
很有竞争吸引力，但是主要垄断企业的掠夺性做法阻碍了其他 
部门进入市场。 20 

在空运、卡车运输和远洋运输领域，出于控制所谓“过度竞 

争”的需要而制定“价格与市场准入”法规，常常被认为是 


是 

典型个案 

撤脂 

竞争可行吗？ 

否 

当前主导者 

严重的自 


阻碍准人 

然垄断 


是 

否 


是否值得竞争？ 

图 14.1 

资料来源 r John Kay and John Vickers, “ReguJaloiy Reform: An ApfH'aisal, ” in Gian- 
domenico Majone ， ed” Deregulation or Re^Regulation? Regulatory R 咖 rm in 
Europe and the United States (New York: Pinter Publi^ien t 1990)* Figure 
■ 2. I ， p. 227. 
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合理的。认为“过度竞争”会导致不合理的低价和破产，甚 
至最后只剩一两家公司幸免于难，然后它们又会回过头来 
制定不合理的高价……这种观点有时会造成“掠夺性”的 
定价行为。某一家垄断性公司会将价格定得低于各种成本 
价，目的是将竞争对手驱逐出市场，进而再提高价格，在新 
的公司进入市场之前重新收回损失的利润。当然这要在新 
的后来者受高价诱惑进入这个市场之前进行。大多数经济 
学家对运输行业的公司能随意制定“掠夺性低价”表示怀 
疑。 21 

在这种情况下，为遏制主要大公司的非竞争性行为采取了 
许多调节措施。 

总而言之，这三种不成功的市场行为分别需要三种不同类 
型的管理措施： （ U 遏制垄断行为； （2) 限制 竞争； （3) 促进竞 

争 o 22 


矫正溢出成本的*要。 有时产品的价格并不能反映生产对 
社会造成的真实成本。以汽车的价格为例，它并未包括产生空气 
污染的溢出成本，因此对汽车的需求很大。但是，当抅买者还必 
须支付这些溢出成本时，汽车的霈求量就不会那么高了。 法规， 
尤其是环保法规是杜绝此类外部负面现象出现的一个办法。 23 

同样，金融市场的一个重要外部因素就是对付足够的资本 
需求。例如，如果大量的银行客户需要同时提取存款，银行可能 
就没有足够的资金来满足这种要求。而实行资本充足要求能帮 
助消费者树立对银行的信心，并使银行倒闭的可能性降到了最 
小程度。资本充足性要求往往也适用于一些金融机构，尤其是涉 
及期权和保险合同等未来交易合同时。 24 


控 制暴利 的需要 。暴利实际上是一种“经济地租”。如果暴利 
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现象暂时存在于一个高度竞争的行业，并不一定需要干预。当暴 
利异常庞大，不能反映任何才能与技术时，应采取一些调节措施 
将巨额的不义之财从生产者向消费者转移。 25 


其他正当 霈要。 竞争性市场需要充足的信息才能有效地运 
作。以下三种情况需要政府采取行动，以最小的成本获取最充分 
的信息。 


1. 信息市场的 失效； 

2. 因不完善的价格信息带来的 问题； 

3. 关于产品质量的不对称信息 。 M 

在没有政府干预的情况下解决这三类信息方面的问题有多 
种方式。公司间可以分享信息，第三方可以进人信息发布行业等 
等。但是这些方法既不完全又并非不需要成本。 27 

另一种需要干预的情况是突然出现价格猛涨或供应不足 
(如石油抵制），这在自由市场环境下会影响资源配置的效率 o 因 
此，在这样的情形下，需要用管理来配置短缺的商品。 28 

需要干预的另一个情形是买卖双方力量的不平衡。干预的 
目的在于保护小厂商、雇员或客户免遭大厂商、雇主或销售商的 
剥夺。比如，工会就可以受到反托拉斯法的豁免，允许他们同雇 
主进行谈判 。 M 


国际性干預 

国家干预可作为非关税壁垒措施来保护民族工业。比如，卫 
生或安全风险经常被用来作为排斥外国产品的理由。然而，某些 
国家的调控仅仅反映了内部需要而无意阻止外国产品入境。 3 ° 
技术的飞速变化常使这些保护措施阻碍生产力的发展，压 
制了本国公司的技术发展，削弱了企业的长期国际竞争力。这些 
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措施除了不让外国竞争者进入本国市场外，还阻碍了本国公司 
向国际市场拓展。因此，支持本国工业发展的政府行为应是主张 
开放市场，而不是关闭市场。” 

凯伊和威克斯两位教授建议采取两种基本方式来协调干预 
的国际差别。第一种方式,是协调不同法律管辖权下的 管制； 第 
二种方式是允许法规之间和调控者之间开展竞争。 32 这两种方 
式的选择——协调和竞争——取决于以下经济 条件： 

1. 如果调控以外部因素为基础，合适的地域调控范围就是外 
部的地域范围。譬如，烟雾推进剂会破坏臭氧层，这是一个 
全球性问題，需要通过国际谈判来 解决； 竞争在此会是一 
个不恰当的解决方案。这也适用于对审计的要求、对财务 
制度信任的原则以及安全的原则。 33 

2. 就自然垄断而言，适度的调控范围就是垄断的范围。如果 
存在真正的自然垄断，国家就没有必要支持法定的市场准 
入 壁垒； 相反，如果有市场准入存在，那就没有自然垄断。 
政府应努力消除这些以自然垄断为由而设置的布场准入 
障碍。 34 

3. 由于信息的不对称而视调控为正当，那么法规之间的竞争 
就是恰如其分的了。竞争会取缔这些法规，它们声称给消 
费者提供保护，而实际上消费者根本不需要。 35 


反托拉斯与放松管制 

由于全球化进程的结果，国家反托拉斯法的作用急剧减 
弱。在一定程度上，全球竞争的出现使本地垄断者对市场的影响 
力不再那么得心应手。全球竞争的加剧需要寻求更高的效率、更 
多的兼并和收购以及其他导致規模经济的行动。此外，全球工业 
化（如汽车、钢铁和化工）的出现使各国高度集中的产业成为全 
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球分散而又庞大的竞争者集团的一部分。 16 于是，反托拉斯法对 
兼并及公司间合作的限制越来越被视为提高本国公司国际竞争 
力的桎梏。 37 

最近的技术发展已使不同行业部门间的界限变得模糊。有 
着相同基础技术的相近行业的公司至少已成为其他行业潜在的 
竞争对手。此外，对相关市场的描述已变得日益困难了。所以，许 
多领域的竞争似乎是增强了而不是减弱了。％ 

国内市场越全球化，以本国市场份额作为反托拉斯规定就 
越无根据。反托拉斯法及其实施需要更新，以便与全球经济的新 
情况更趋一致 。 w 

放松管 制与威 少政府补貼的关系。宽松的反托拉斯法已从 
两方面减少了对政府补贴的窬要。 

1. 补贴是各国政府用来提高本国国际竞争力的重要手段之 
一。 但是，对不同公司的相同项目进行补贴会导致稀缺资 
源的不合理利用。然而，如果政府只对一家公司实行补贴， 
就会遭到受歧视的竞争对手公司的指责。这种进退维谷的 
处境提醒人们制定政策的目的是让公司实行合作，合作才 
能使本国公司更具竞争力。 

2 . 在将来，较大的综合性公司对政府支持的需求会减少，因 
此从中期来看会减缓政府财政预算的压力。 40 

但是，放松反托拉斯法的一个明显的负面结果是会最终导 
致僵化的经济结构。试分析法国是如何实现高度集中以确保本 
国经济的领先地位的。 


在过去的10年里，法国的电信设备、集成电路、自动化仪 
器供应商减少了。以电信为例，法国的电信公司 （ PIT ) 对这 
种现象强烈不满，该公司喜欢与若干家供应商打交道，确 
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保价格最具竞争力，技术最先进的产品随时到位。这种傾 
向给外国供应商带来了一个有限度的开放市场。富有讽刺 
意味的是，这种意在集 中调纪 全国资源以确保对外独立性 
的政策，最终却顸示着向外国供应商开放市场。 41 

有控制地放松管制。允许更加高度集中化的政府政策应由 
一些放松管制的手段作为补充，确保持续的竞争。 42 如果放松行 
业管制主要是更多地依靠竞争来提高经济效益的话，那么消费 
者将是受益者，可以获得价廉质优品种繁多的商品。最近几年， 
美国对证券经纪、航空和电信设备实行的行业放松管制力度很 
大。而在卡车运输、铁路运输、金融服务和长途电信脤务领域仍 
实行部分的放松管制。 43 

一些经济学家鼓吹应实现市场全面自由化。但是科恩教授 
( Kohn ) 在1992年指出，所谓的放松管制的优势常常证明是虚幻 
的、短暂的或是选择性的。试看以下 例子： 

最近，美国航空血放松管制，结果造成繁忙航线上班机的 
票价下跌。但是，去游客不多城市的航班要么票价太贵，要 
么就根本没有抗班。当汽车公司实行无管制竞争时，也发 
生了罔样的情况。“无利可图的路线撤消了，老、少、贫困者 
过去所依赖的价格便宜的公交线路也越来越少了。” 

银行间为吸引大储户的竞争日渐漱烈，使得它们增开 
高利率的帐户。但银行如何支付这笔款项呢？它们或者发 
放高风险、高利率的贷款或者对储户提高手续费或者对小 
额储户规定最低要求，因此，穷人处于十分不利的条件。各 
州相互竞争，降低税收，力图吸？ I 商业投资。公司当然能从 
中受益，但是税收降低后居民失丢了许多重要的服务。 44 

扬 • 丁伯根 (Jan Tinbergen ) 认为，有两种类型旳市场，即“稳 
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定型”和“不稳定型”，而只有稳定型的市场才应该成为自由市 
场 o 45 

不稳定型市场并非能自动达到理想的价格和数置水平。由 
于其不稳定性，许多国家均对农产品市场进行调节。从世界水平 
上讲，联合国贸易与发展委员会 （ UNCTAD 〉 鼓励就商品协议进 
行谈判，并将其作为生产者与消费者都能接受的国际价格体系 
的一部分。 

在固定成本高的产业也会发生价格的不稳定现象。在自由 
竞争的条件下，生产商仍将以过低的价格继续生产产品。这些生 
产者会寻求联合或实行价格领导制，但这在许多国家是不合法 

的。避免巨大损失的方式之一，是采用双轨制定价法-定董 

采购用固定价，加上部分数量采用浮动价。运用这一方法需要进 
行公开或隐蔽的调节。而另一种处理损失的方法，是让公共企业 
来生产商品和提供服务。在欧洲，能源和交通是由城市或国家企 
业提供的。 

最后，为减少竞争而放松反托拉斯管制（如在农业部门）和 
为鼓励竞争而进行全面放松管制并非一定是相互矛盾的措施， 
有时两者可以发挥优势互补。 


私有化 

私有化可定义为‘‘公共部门的职能、活动或组织向私营部门 
的转移。”这种转移可以是公共部门向私营企业转售股份、签订 
管理合同或租赁协议 D 私有化也包括一定程度的放宽市场管 
制。私有化的主要目标是提高经济效率，使国民经济融人世界经 
济的程度真正得到增强。4 

在英国，私有化已成为国民经济政策不可分割的一部分，曾 
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促成了英国天然气公司和英国电信公司两起最大的私有化活 
动。 47 从此，私有化浪潮波及世界各国。在1980〜1990年间，将 
近7, 000家国有企业进行了私有化，多数发生在德国东部地区 
(4, 500家）及其他以前实行中央计划经济的国家。其中发展中 
国家有近1，400 家； 59%在拉丁美洲，28%在非洲，9%在亚洲， 
4%在阿拉伯国家 。〜 

私有化的 M 约因素 

许多因素制约着私有化的进程和速度，这些因素可以划归 
为体制类、基础设施类、信息类、政治类和及社会问题类。 

体制因索 。许多发展中国家的体制尚在转型之中。这种不发 
达的体制结构成为私有化进程中严重的制约因素。这些国家的 
政府必须向投资者提供强有力的证据来表明体制改革已纳人重 
要的议事日程。 

一般说来,一个国家的资本市场越发达，就越容易实现私有 
化。由于当地的投资严重不足，在资本市场不发达的国家很难实 
现产权转变。于是它们在吸引外资时采取过髙的利率政策。要使 
私有化获得成功，必须考虑正在进行的私有化融资环境。 49 

基础 设施。当国家的物质基础设施,如运输、电话、电力、水 
力和交通较薄弱时，其私有化进程就会受到严重限制。当外资有 
可能成为私有化进程不可分割的一部分时，这显得尤为重要。外 
国资本可以自由流动，它当然会选择那些基础设施发达的国 


侑患 。 潜在投资者需要了解有关私有化政策及计划方面的 
一般信息，也需要了解公司本身可靠的财务情况。联合国跨国公 
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司中心的研究表明： 

有些企业的会计信息相当 ft 乏，常常无法向投资者提供资 
产负债表和收益表。更为严重的是，资产的帐面价值、正在 
营运企业的实际价值及其销售价格之间常常没有任何关 
联 o 50 

政治因索。各国政府在决定对国有企业实行私有化时常常 
要承担政治风险。这种风险包括使一些高层支持者逐渐疏远和 
引起公众普遘的不满 o 如果政府不能解决退休金发放和劳工改 
革问题，反对私有化的强大劳工势力会阻止那些大型的劳动密 
集型国有企业推进私有化进程。”因此，最好事先与国企职工就 
职工所有制，再培训计划以及不可避免的失业问题进行协商。 S2 

由于私有化通常会导致失业，因此工会组织常常反对搞私 
有化。以哥伦比亚为例，1992年，哥伦比亚电信业工人为反 
对私有化而举行罢工，使全国的电信瘫痪了一肉。而其他 
地方的私有化进程則较为 順利： 在墨西哥，政府发放了 
3. 25亿美元的贷款，帮助电信工人购买私营企业的股份 。 w 

强有力的政治承诺也很重要。如实行军政府统治的尼曰利 
亚就是如此，而另一方面，在印度、多巴哥和特立尼达则无任何 
有力的“政治一致性”。 M 要使私有化获得成功，政府应努力形成 
广泛的共识，利用民主的议会程序，使反对势力减到最小程 
度。 55 政府应当确保在合理的时间内通过廉价的商品或提高收 
人的方式使私有化带来实惠。 56 

社会因索。在那些政府对经济活动起核心作用的国家，社会 
公众对私有化的态度可能会并不满睃热情。 57 


欧共体最近组织了一次盖洛普民意测验，测验对十个前社 
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会主义国家政治与经济变化的态度，结果发现“对后共产 
主义的生活和迷茫感到高度的满意'虽然他们相信自由 
市场经济。在波兰、斯洛文尼亚、匈牙利和前苏联国家进行 
的调查表明，大多数人对工资差距大及按劳取酬表示强烈 
反对。这种想法不仅仅局限于以前实行中央计划经济的国 
家。在其他国家，如加纳、乌干达和坦桑尼亚也能发现。《 


政府实行财富再分配政策，并将其作为社会计划的一部 
分。在这种情况下，资本市场的出现可以通过股票发行使公众更 
能接受私有化这一变化。通过信托基金或互助基金出售股票可 
看作是一种储蓄方式，因此在总体上可以促进经济的增长。 59 

私有 化:一 些思考 60 

正如联合国开发署在1993年的报告中指出的，私有化在许 
多情况下是在错误理论和不合适的条件下沿着错误的方向进行 
的。一些私有化仅为扩大短期收益,而并非建立一个长期而具有 
竞争力的环境。例如，政府独家出售公司可获得较好的价格。但 
是，在没有一个有效的监管制度下形成的私有垄断，通常会导致 
消费者福利和产业效率的长期受损。 

私有化的整个进程应该公开接受全社会的监督。首先应开 
展宣传活动，向公众阐述私有化理论及其过程，然后通过竞投制 
度，最好是通过证券市场来推行。 

政府不应只允许国外投资者参股，本国居民和外商都应广 
泛参股，这样才能最大程度地扩大效益，保护民族利益。 
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产业关系政策 


管理层与劳动者之间的紧密工作联系是保持产业和谐，提 
高劳动生产力的前提条件。这意味着双方的权利都须得到尊 
重 0 

约翰 • 沃纳 （John Wanna ) 认为，可以从不同的角度看待产 
业关系。第一种观点侧重对风俗习惯、可预见性、程序机制以及 
可接受的就业条件的制度化。这种观点更关注解决纠纷的形式 
和手段。第二种观点侧重权力关系、经济贏利的产生和分配以及 
产业关系如何促进或限制经济目标的实现。这种观点更关注结 
果以及手段与结果之间的联系。第三种观点注重变化，重视谈判 
的进程，消除寻求变化的障碍以及改善交流的程序。这种磋商性 
机制有助于较好的实践活动。值得注意的是，这三种方式并不相 
互排斥。“ 

工业化国家在提供社会福利方面的水平有所不同。在发达 
国家，日本的社会服务系统并没有得到充分发展：雇员随着年龄 
的增大越来越依赖他们的公司^在美国，政府提供了一小部分社 
会救济金，使雇员高度依赖公司获得社会保障金。另一方面，在 
许多欧洲国家，如英国、爱尔兰、德国西部和瑞典,雇员享受广泛 
的社会服务。 <2 

相比之下，在许多发展中国家，政府为降低劳动力成本常常 
限制工人的权利,压制工会运动。在东亚和东南亚国家发展的初 
期，劳工组织的自主权很小。帕拉哈拉徳教授 指出： “集权政治体 
制，如韩国和中国，或者严明的纪律，如新加坡，使这些国家能获 
得廉价劳动力而工人又不怠工。虽然中国的体制效率极为低下， 
但能确保工人“不罢工”。《 
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以韩国 为例： 

20世纪60和70年代，在韩国政府增长优先、分配为辅的 
政策指导下，工人的权利被剥夺了。虽然也有一些保护工 
人组织、谈判和罢工的基本劳工法如劳动工会法、劳动管 
理工会法和劳动标准法，但这些权利并未得到有力的实 
施。为了削弱工人的劳动权利，政府在1971年实施《国家 
安全特别法》，使工人很难组织工会。为进一步削弱劳动者 
的权力，政府在1980年禁止成立全国工会，将全国工会重 
组在单个企业的工会组织中。通过这些压制性的法律，工 
会会员由1979年占全部劳动力的20%下降到1982年的 
约 16% 。 64 

工作保障 

许多国家的劳动规则一般包括工作保障措施，即建立法律 
规定和程序，公司据此可以解雇一个或一批工人。虽然这些程序 
对雇主而言既繁琐又讨厌，而且成本很高，但解雇工人所节约的 
成本可投资于公司对工人技术的开发。就业的保障也会使工人 
对公司保持忠诚，由于工人不再担心因新技术的发展而被淘汰， 
工人的劳动生产率会随之提高。 65 

从工人的角度来讲，这些程序为避免他们无故遭解雇或开 
除提供了重要保护。 66 但是，工作保障体制会对就业产生负面影 
响。在美国，解雇费从无须支付到目前的必须支付三个月，这使 
失业率有所上升，因为雇主在雇用工人时更加小心谨慎了。这也 
导致兼职雇员和临时雇员的增加，因为解雇补偿规定不适用于 
这些工人。 $7 

无论在工业化国家还是在发展中国家，当今的一个主要趋 
势就是公司将降低永久劳动力的依赖性而改为雇用一批掌握先 
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进技能的核心工人，通过雇用临时工人不断补充这支队伍。％ 

90年代早期的英国，接近40%的工人的工作不是正规的 
全日制。这些人中的一部分可能是在家工作的个体工人。 
但大部分是由分包商雇用的。在南亚和东南亚国家的大中 
型企业中，尤其是在服装、鞋抹和木制品加工企业中，越来 
越多的生产活动是转包给小企业进行的。 69 

由于补缺工人数的可预见性，兼职工和临时工替代全职工 
和长期工可以减少对培训的需求。劳动力的流动也会使公司由 
生产基地逐渐向资本更加密集的生产活动转移。 7 ° 


就业安全网络 

各国针对失业制定了不同的政策。例如，日本政府实行三条 
就业政策：（1)增加就业 机会； （2) 改善失业人员的生活 水平； （3> 
帮助失业工人找工作。” 

多年来，瑞典为保持工人就业供需平衡，成立了一个国家就 
业综合服务中心。约50%的新工作机会都是通过该中心实现 
的。 

每年约有13万人，或者说瑞典劳动力的3%,接受由政府 
出资的各种培训。人才市场委员会也会在适当时机或地点 
采取一定措施来刺激对劳动力的需求。这一计划最常用于 
年轻人和残疾人，确保他们获得一份每天四小时的工作。 
约有75%的资金是用来帮助残疾工人创造工作机会，而不 
是让他们提前退休或提供其他社会资助计划。这种措施对 
公司来说可使其生产更经济，对社会来说可以提供残疾人 
原本具有的生产能力，使人们过上更有成效的生活。 72 


在一些发展中国家，政府通过一些公共工程项目来推行就 
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业保障计划——用髙强度工作换取低工资或少量的食品。 

在80年代的孟加拉国，加入“工作换食品计划”的90%的 
人是处于贫困线以下的 穷人； 在博茨瓦纳和佛得角，80年 
代的公共工程计划估计在每个国家拯救了约6万万条 
生命； 而在智利和秘鲁，这类计划缓和了 80年代经济萧条 
的 影嘀； 在埃及，具有生产力的“家庭计划”使100万人受 
益 o 73 

将来的就业保障计划会拓展到公共工程项目以外，可以包 
括环境保护工作和社会服务的提供，也可包括从事社会服务以 
换取受教育机会，如美国当局最近所提倡的那种计划。 74 

工会组织 

工会组织，如同资本主义国家其他组织一样，是为追求一个 
共同的目标而集合不同利益的组织。当工会组织的目标与国家 
目标一致时，它们就能为经济增长共同做出贡献。 75 

有证据表明，潜在的民主化常会导致工会组织力量的扩 
大。韩国1987年的政治改革取消了政府对劳工管理的干预。重 
新获得自由的工人要求提高工资和改善工作条件，当这些要求 
不能满足时就采取集体行动。韩国在走向民主的道路上，加入工 
会组织的工人也不断增多，他们提高工资的要求也将愈加强 
烈 o 76 

参加工会组织比例最高的五个国家为瑞典（85%)、冰岛 
(78% ) 、芬兰(71% ) 和挪威(55% h 斯堪的那维亚各国将高水准 
的生活与参加经济合作与发展组织 ( OECD ) 工会的最高比例结 
合起来。同样，由于强大的工会组织，德国工人在经合组织国家 
中享有几乎最高的工资和最短的工作时间。” 
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但是，近来在大多数工业化国家工会组织的成员逐渐下 
降。在荷兰，工会成员比例从1978年的39%下降到1991年的 
24%。美国的工会成员也明1戚少，30年内从30%下降到 
15% o 许多国家的工会组织目前面临来自各方面的威胁。首先, 
产业向世界其他地区转移可能会削弱工会的力量，如资本投资 
和企业发展已由工会力量强大的国家转向低工资、无工会组织 
的国家。第二，许多政府，尤其是发展中国家的政府，通过了更为 
严格的法律压制工会组织，以吸引外商直接投资。第三，失业减 
少了工人人数，同时增强了雇主在谈判中的力董。 7 » 

虽然如此，但一个更为根本的问题是劳动力本身的瓦解。随 
着兼职工人、接受灵活工作方式以及转向脤务领域的从业者人 
数的增加，工人很难去形成或组织工会。 79 现在的工人倾向于以 
个人为中心。工作的多样性使工人很难团结在一起。正如国际劳 
工组织的《世界劳工报告》所指 出的： 

今天的工作生活，与旧时最初形成工会凝聚力的大烟由工 
业已大相径庭。如今的制造业工人操作着复杂的设备，经 
常使用计算机和机器人并采用先进的技术，使传统的蓝领 
与白领的分界线变得模糊不清了。 80 

从事不同工作的工人不会感觉那么团结，他们的理想也变 
了，更注重发展个性。如果工会组织欲在未来更加有效，那么它 
们显然必须重新改变自己，真正成为新一代工人的代表。 


再分配发展政策 

经济的优先增长并不意味着收人分配的不均衡对经济增长 
有利。平均分配收入将意味着本地工业产品的市场扩大，如果市 
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场的扩大能使工业能力得到更有效的利用并能促进就业，这种 
平均分配尤其可取。如果那些收人相对较高的人的消费更倾向 
于进口商品，那么收入再分配就有利于国际收支的平衡。与此同 
时，低收人阶层的消费增加会提高生产力和他们的积极性。因 
此，消费增长可以看作是一种投资，因为它能加速经济的增长。 
除此之外，改进收入再分配会提髙而不会降低整个私人储蓄。 82 

经济学家们巳开始寻找在不放慢经济增长条件下的收人再 
分配。迈克尔•塔达诺 (Miachei Todaro 〉 教授指出，劳动力的相 
对价格，尤其是工资，可以高于自由市场机制决定的价格。这主 
要是因为体制性制约 （如 工会组织)和错误的政策。从另一个方 
面来说，基本设备的价格也是由于各种体制性的政策措施，如投 
资鼓励和税收补貼而被人为地定在较低的价格水平上。如果取 
缔这些投资优惠和补貼政策，调整劳动力相对于资本的价格，生 
产厂商就会有积极性提高劳动力的使用，降低紧缺资本的调 
配， 

要创造就业机会，塔达诺教授建议应制定税收鼓励政策，来 
影响使用劳动密集型和失业率高涨的地区。建筑业以及建筑物 
的维修保养就是很好的例子。对于居民家庭来说，修理房屋可给 
予税收咸免。而对公司来说,某些劳动密集型的投资可享受税收 
优惠。基础设施投资是另一个可以促进就业的领域。 84 

取消价格因素的扭曲和鼓励劳动密集型投资可以加快经济 
增长，增加就业机会 ，减 少贫困。但是，由于资产所有权和教育仍 
然存在着严重的分配不均衡，这些政策还是不足以消除普遍贫 
困并有效降低收人分 K 的不均。 85 

因此，应利用重新分配政策来解决财富集中的问题，其中最 
为有效的手段是土地改革。土地改革的基本概念是将租地耕种 
的佃户转变为拥有土地的小农场主，这样有利于鼓励土地所有 
者增加产童，提高劳动生产率，增加收入。 86 
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在联合职业组织力量的引导下，日本进行了大规模的土地 
改革。在外地主的土地分配给在这块土地上耕作的佃户 
(地主获得象征性的补偿这样，拥有自己农场的农户迅 
速增加。农场平均规模在一公頃 （2.5 英亩)左右，与其他国 
家的农场相比仍然很小。由于农场规模小，农场主主要通 
过使用节约劳动力的机械或使用化肥及灭央剂，集中精力 
提高劳动生产率。 87 

韩国在1952 ~ 1954年期间，拥有土地的耕种者而不 
是佃户的比例从50%上升到 94%, 结果在 1954- 1968年 
间，每公顷土地使用劳动力的年增长牟为 4. 7%。 

土地改革对台湾的就业也产生了十分积板的影岣。改 
革以后，从事农业生产的人口迅速增长，在1952 ~ 1968年 
间从40万增长到约200万。粮食产量大《增长，尤其是新 
种植品种的增长迅猛。使用杂交技术，加上灌溉设备及水 
利管理的改进，农民还能种植水果、豆类植物和義菜。丰收 
之后就创造了更多的就业机会，因为需要更多的加工工 
作，如晒干、采摘、罐装、冷冻或脱水等工种。台湾在60年 
代时，食 品加工 工人从11,000 人 上升到144,000 人。就此 
的增加提高了人们的收入和购买力 。 w 

要使土地改革更为有效，其他阻碍小农场主获取重大投入 
要素（如肥料、种子、信贷额度、营销设施和农业知 识等） 的机构 
壁垒和价格杻曲应加以废除。同样，在城市也可进行类似的改 
革。有效的手段是小额贷款一以市场价向中小型企业提供信 
货，这样就使它们能够扩大业务，为本地工人创造更多的就业机 
会（见第13章)， 

改善收人分配制度还需要在教育与技术培训方面增加投 
资，尤其是创造更加广泛的教育机会。与此同时，国家必须为受 
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教育者提供更多具有生产力的就业机会。如果受教育者未能找 
到工作，那么就实现不了对教育投资的回 报。％ 

对收人和财富征收直接税和累逬税可帮助改善穷人的生 
活水平。政府还可以通过增加对低收入阶层的公共支出来提高 
穷人的收人。这种实例可以是公共就业，乡村和城市边缘地区的 
公众健康计划，学校午餐和学前营养补给计划以及边远农村地 
区的供水供电计划。这些公共政策能将穷人的实际收人水平提 
高到实际市场要求的个人收入水平之上。” 

但是，釆取这些手段面临的一个问題是如何分辨真正的穷 
人。在许多情况下，真正的受益者主要是收人分配中相对较高的 
那部分个人 e « 


增加妇女就业机会 

在过去20年里，许多发展中国家在性别平等方面取得了明 
显的进步——尤其在成人脱盲及入学方面。1990年间， 
人学男女的比例已缩小了 一半； 产妇死亡率也降低了一半。但 
是，在落后国家的9亿文盲人口中，女性超出男性，比例为2: 1; 
而 1.3 亿失学儿童中60%为 女性； 妇女的工资一般仅为男性的 
60% 〜70% o 

缩小这种差距不仅有利于培育一个较为公正的社会，还能 
极大地促进经济的增长。世界银行针对经济发展与性别不平等 
这一问题进行了 研究。 教育方面的事实最为明显。有趣的是，妇 
女受教育能提供额外的经济增长效益，受教育妇女的生育率降 
下来了。低生育率意味着人均资本积累在增加——这会提高人 
均资本的增长率。而且，受过教育的妇女更能养育健康的孩子 
——他们将会受到更好的教育。另一项有趣的研究是获得信贷 
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的妇女比获得贷款的男性会创造更多的经济效益。《 


社会凝聚力政策 94 

如果多个种族团体能够相互荨重，共同分享权力，那么这些 
种族团体就不会妨碍国家创造财富。如果这种彼此尊重受到影 
响，国家就没有竞争力 Q 

在这些国家，“联合”民主似乎比“多数党执政”民主更为合 
适。权力分享与辖区分管是联合模式的两个主要特征。这种联合 
体在于将社会分成不同垂直团体，不同团体的代表在横向的基 
础上取得一致意见时才发生关系。 


瑞士常常被援51为这一模式的原蜇。瑞士联邦政府由23 
个独立的州组成，其中3个州又被分成6个次州，并有四种 
官方语言……。为确保联邦政府的运作，要求村与村、州与 
州之间的协商水乎相当高 …… 。经济地位的平等成了一个 
持续不断的问题，通过地区专门化，这一问题多少得到了 
解决。 95 

自1830年独立以来，比利时已与种族分裂主义进行了一个 
世纪的不懈斗争。种族分裂主义起源于法兰芒区，该区与富有的 
说法语的瓦隆区相比经济较匮乏。比利时通过立宪、彻底调整机 
构和辖区以及规定政府的职责成立了三个文化社区。每个公民 
必须是荷兰语社区、法语社区或少数说德语社区的 成员； 地方政 
府在弗兰德、沃伦尼亚和布鲁塞尔三地办公。目前的民族权力分 
享协议规定经常举行谈判，任何政府活动须使用荷兰语与法语 
双语制以及相互尊重各团体的徭要。 

对这些国家来说，娴熟的谈判技巧加运气一直十分重要，它 
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们可以使潜在的种族暴力转变为种族和平和政治稳定。 


小 结 

本章讨论了体制构架的七个主要因素，即产权保护、行业管 
理与放松管制、私有化、产业关系政策、再分配发展政策、增加妇 
女就业机会和社会凝聚力政策。 

专业化的发展，不同经济机构的相互依輳以及它们之间关 
系的复杂性越来越霱要建立法律和体制 构架 〆 1 >与商业企业经 
营相关的基本法律和 法规; (2) 宏观经济 法律； （3> 消费者福利的 
保护。 

产权规定了生产和商品的所有权及其转让的要素，主要目 
的是降低成本及交易风险。 

产业调节是指政府管理私营企业的单个产品的价格、产出 
及产品质置，旨在防止纯粹私人决策而不考虑“公众利益”。当市 
场出现以下“失效”时，政府通常会出面进行 干预： 出现垄断势 
力; 溢出 成本; 信息不够 充分； 出现暴利等。 

调节的国际差异可以通过两种途径来 协调： 第一是通过不 
同管辖区的 协调； 第二是允许规則之间和调节者之间进行竞 
争。 

由于全球化进程的不断推进，国内反托拉斯法承受着越来 
越大的压力：（1)生产的全 球化； （2) 资本、技术和信息跨境流动 
的增加 ； （3)跨国公司的兴起。国内市场越国际化，将本国市场份 
额作为反托拉斯法的依据似乎越来越不合理。 

有一种观念认为所有市场都应该是自由的。但丁伯根教授 
认为，市场可分为两类，稳定型”与“不稳定型”，只有前者才可 
自由。 
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私有化可定义为职能、活动或组织从公共部门向私营部门 
的转移。私有化的意图在于提高经济效益，提高本国经济融人全 
球经济的程度。但是，私有化受到机构、基础设施、信息、政治和 
社会因素的制约。 

在资本主义社会，劳动者与管理层的良好关系是保持工业 
和谐、提高生产率的前提。这意味着雇主与雇员的权利都应受到 
尊重和保护。 

在不少国家，劳动规则通常包括工作保障措施、建立法律程 
序和条件，雇主据此解雇个别员工或大批员工。 

不同国家在处理失业问题上有着不同的政策。许多政府制 
定政策，改善失业人员的条件。一些发展中国家的政府通过公共 
工程项目来保证就业计划的实施。 

工会组织是为对付雇主而出现的，目的是提高和保护工人 
的权益。当工会组织与其成员和国家需要紧密一致时就能有助 
于工业发展。但是，随着工人向服务部门转移、兼职工人数量的 
增加以及工人转向灵活的工作方式，许多国家的工会成员近年 
来不断下降。 

经济学家在研究不减缓经济增长的情况下改善收人分配的 
办法。塔达诺界定了政府采取政策进行干预的四个广阔的 领域: 
(1) 改变劳动力与资本之间的功能性收人 分配； （2) 通过土地改 
革或其他方法提髙低收入阶层的 收人； （3) 烕少规模 分配; (4) 提 
高低收人阶层的公共开支。 

社会凝聚力政策也是必徭的。如果种族之间相互认可，彼此 
尊重，主动共享权力，种族问题就不会影响国家稳定。如果既不 
相互尊重也未能维持建立适当立宪秩序的协商机制，国家就会 
动荡。有必要建立“联合”民主，其中权力共享和辖区划分是两个 
重要的特征。 
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第章 

建立公司战略与国家財富战略的联系 


国家财富很大程度上受到企业经营活动和范围的影响。在 
市场经济中，企业通过全球性增值创造財富，然后以高薪酬劳雇 
员，以丰厚的分红回报股东，为公司增购股票，为国家交纳税 
收。企业还为相关及支持产业创造就业机会。这种创造财富的过 
程是任何市场经济所固有的，而企业的角色是为国家寻求创造 
财富的机会。 

国家创造财富的战略，尤其是国家的宏观经济政策、产业 
组合、贸易与投资战略以及基础设施和体制结构,将会因行业部 
门不同而受到不同的影响。国家的战略给某些产业发展提供了 
机会，而对另一些产业则带来威胁。因此，管理部门的职责是制 
定企业发展战略，并与国家创造財富的战略相一致。 

我们将这一挑战分成三个 步骤： 

1. 评估公司的业务 组合； 

2. 确定公司 目标； 

3. 重新界定公司的业务范围。 
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第 一步: 评估公司的业务组合 

政府政策对公司业务组合的影晌既可以是正面的也可以是 
负面的，可以是直接的也可以是间接的，这取决于公阂业务是否 
属于政府支持产业(见图15.1)。 

政府可以用多种方式支持国家的企业。现对以下两个例子 
进行 分析； 


政府支持現有企业发展的最明显的例子之一，是对金融服 
务领域的放松管制。现在越来越多的银行可以代理证券业 
务，证券公司也可以代理银行业务，两者可以提供名0繁 
多的金融服务。其中一家主要的英国银行提供的业务包括 
银行结算、公司融资、保险、代理、商业贷款、人寿保险、抵 
押、单位信托、旅行支票、国库券服务、信用卡、股票经纪、 
资金管理、资本金开发、个人养老金及商1金駐。 1 

另一个倒子是曰本的超级计算机项目。1980年，曰本 
通产省 ( MITI ) 室布了超级计算机項目，该项目的目标是到 
1989年开发一种能处理10个千兆软盘的超级计算机。 
1981年，日本的最大的六家计算机制造商一富士、日立、 
三菱、 INEC 、0 KI 电子及东芝——共同组成计算机科学研究 
协会，会同通产省共同开发项目。该项目的联合研究是在 
通产省的电子技术实验室进行的，但大部分研究是在各自 
公司的实验室进行。该项目历时9年，预算为 1.5 亿美元， 
其中一半由通产省出资，另一半则由六大公司分摊^ 2 

当公司现有的业务属于政府支持的产业时，投资决策取决 
于公司的相对实力以及企业的经营目标是削弱还是促进竞争 
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得到政府 
支持的 

竞争可行吗？ 

未得到政府 
支持的 

现有的 _ 新的 

公司的产业覆盖面 

田15,1公司的产业界阪 


(见图 15.2)。 

当公司经营的业务涉及政府促进竞争的产业（如减少贸易 
壁垒，采取开放政策，鼓励取代旧技术的新技术开发），这些政策 
将对公司现有业务构成威胁。如果政府政策是加强保护或鼓励 
协作（如限制厂商数量，制造贸易壁垒，补貼研究与开发），这些 
政策肯定会给公司发展创造机会。 

政府支持性的政策措施，再结合公司的相对实力就可以决 


阻 止竞争 

政府支持 
性撸施 

促 进竞争 


田 15.2 得 a 政府支待的现存公司的投资决策 


选择性 
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广泛 

收获/ 

投资 

剥夺 
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强 


公司的相对力* 
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定公司的投资决策。如果公司的业务很强，不管其产业是否得到 
政府支持，投资决策应继续扩大对现有产业的投资，可以扩大业 
务范围或对相关产业实行多元化投资。 

美国汽车工止就是很好的例子。在反托拉斯法有所松动以 
后，汽车行业的“三巨头”——通用、福特和克莱斯勒联手 
发起成立美国汽车研究委员会 （ USCAR ), 协调共同的研究 
开发项目，如在计算机辅助设计及高能电池方面进行合 
作。这些項目的預算、人员和设备主要由政府资助。 3 

另一方面，如果公司的业务实力相对较弱而政府又实施削 
弱竞争的政策，投资决策的任务就应重新考虑目前的业务。管理 
层应该对焦点产业、支持性产业或相关产业进行选择性投资。例 
如，如果公司以生产产品为专长，就应该注重盈利部门，可选择 
生产不同于竞争对手产品的技术或选择以较低成本生产产品的 
技术。 

如果公司业务能力相对较弱而政府又鼓励竞争，公司管理 
层应采取扩大成果或缩短战线的战略，考虑多元化战略，在其他 
潜在行业寻找新的业务。 

非政府支持的现有业务 

政府不支持的现有产业分为两大类；政府不实行特殊政策 
的产业和政府逐渐减少支持的产业。 

曰本的造船业就是政府减少支持的一个很好例证（日本的 
造船止曾占世界年产量的40%)。日本政府打算取缔正式 
批准的卡特尔组织，该组织曾在世界造船业持续衰落的过 
程中阻止造船厂商相互恶性竞争。在政府主管部门的监督 
下，造船厂将船舶总吨位从1980年的980万吨下降到今天 
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的460万 -t, 这样可以使制余的船厂扩大生产能力，有能 

力与韩@1、台湾及欧洲的船厂抗衡，以满足目前对船舶曰 

益增长的需要。 4 

假如公司的业务不属于政府支持的产业，这并不意味着公 
司的业务没有吸引力。这种情况有两个显著的决定性因素 〆 1) 
该产业的潜力（没有任何政府的支持） 〆 2) 公司的相对实力。同 
时考虑这两个因素有助于管理层形成合适的投资理念（参见图 
15‘3) 0 

如果现有业务有很大潜力，而且公司的实力又相对较强，管 
理层应进行广泛的投资，以确保竞争地位。另一方面，如果产业 
的潜力很大而公司的业务能力相对较弱，管理层应有选择地进 
行投资，并且投资要与公司的能力相适应。 

如果产业潜力不大，无论公司的相对实力是强还是弱，公司 
管理层应停止发展现有业务，寻找更具吸引力的新产业，如钢铁 
和铝制造业就属于这种情况。 

直到1974年，世界钢铁工业一直是以90%以上的有效能 


产业潜力 

(未得到政府支持> 


离 

选择性 

广泛 


投资 

投资 

低 

收获/ 


剥夺 


弱 

强 


公司的相对力贵 


明 15. 3 政府不支»的现有公甸的投资决策 
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力进行生产的，后来，利用率下跌到60%以下。在美国，自从政 
府拒绝实行进口限制后，一些钢铁制造企业开始转入炼油、化 
工产品等非相关行业。相比之下，日本钢铁制造商仍留在本行 
业，集中生产“高能钢”，与使用在制造汽车、集装箱及其他大宗 
产品的铝进行竞争。然而，大约从1985 ~ 1986年这段时间以来， 
日本的五大钢铁制造商开始转人信息和电子工业。 6 

对铝制造业来说，在1974年第一次石油危机后，炼铝: lk 开 
始转移到那些原材料，尤其是能源便宜的国家。在北美，自 
1974年以来铝制造业萎缩了 12% ;日本的铝制造业全部 
退出 市场； 曾占全世界铝生产能力1/3的欧洲也陷入了困 
境。就成本结构来说，在委内瑞拉生产1磅铝的成本为47 
美分，因为其国内能源和铝土矿资源相当丰富。在意大利 
每磅铝的生产成本为76美分，西班牙为72美分。即使在技 
术最领先的德国，平均每磅铝的生产成本为65美分，而且 
欧洲严格的环保规定也使厂商处于十分不利的地位。 7 


进入政府支持型的产业部门 

企业管理层决定开发政府支持型的新产业取决于两个主要 
因素：政府支持性政策的 类型； 企业战略要符合公司目前的实 
力。图 15.4 说明了进人政府支持的新产业时，两种因素一起考 
虑进行投资决策的情形。 

如果产业与公司目前的能力相适应，那么不管政府政策如 
何都应采取广泛投资的策略。 

但是，如果产业在战略上与公司目前的实力不相适应，该产 
业又属于竞争减弱的一类，并给公司取得垄断地位提供了机会, 
公司就应釆取选择性投资战略，选择最适应本公司实力的产品、 
市场和技术。 
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915.4 得黐政府支持的新业务的投资决策 


最后，如果该产业战略与公司现有的实力不相适应，而政府 
又采取鼓励竞争的政策,那么投资决策就是不进入该产业。 


进人非政府支持型产业 

如果企业管理层决定进入政府不支持的产业部门，除考虑 
战略是否与公司现有实力相适应外，还应考虑该产业的潜力（见 
图 15.5)。 

如果产业有着很大潜力且又与公司现有实力相适应，就应 
采取广泛投资决策。 

如果产业有着很大潜力但与公司目前的实力不相适应，公 
司应采取选择性投资战略。 

对于潜力小的产业部门，不管其战略与公司状况是如何相 
适应，公司也不应进人该产业。 

值得指出的是，有时企业及产业政策并非直接出自政府本 
身，而是出于国家之间（如欧盟、北美自由贸易 协议） 的双边或多 
边协议。现以欧盟为例进行 说明： 
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15.5 未获政府支持的新垔务的投资决策 


欧洲1992年的战略性影响在于受1992年以前竞争性壁垒 
的影响，也在于尽管1992年的影响而仍保留下来的竞争 
性壁垒。将消失的壁垒包括进口关税、各国特有的产品标 
准和过境单证。因此，对某一特定产业的影响是戒少这些 
壁垒后所产生的影嘀。不受1992年影响而仍保留下来的 
壁垒，包括用4地语言相互交流的需要，当地人对本土产 
品的偏爱以及那些过境运输成本太高或不方便的产品。 

图 15.6 是分析这些壁垒的一种有效方式。在左上角 
的产业，存在着大部分在1992年消除的跨境贸易壁垒，但 
是，该产业很少有其他国际贸易壁垒，因此受来自1992年 
的影响;}艮大。电信设备（特别是客户办公 设备〉 属于第一 
类，因为客户并不关心国家间不同的技术标准（受1992年 
影响〉 ，这些标准并不影响他们所关注的设备的性能。而受 
1992影响的壁垒已经很低，其余的壁垒则较高（右下角）， 
因此1992年的影响甚小。当地医生提供的服务不太可能受 
1992年的影响（右下角）。而在左下角，像聚乙烯生产这样 





低 高 

未受1992年影响的壁垒 

图 15.6 产4结构 :评估 1992年的彩响 

资料米 两： H. William Kbeling. “Positioning Strategieii in lhe New Europe、” in 1 jam Fa- 
hey, td.y Winning in th^ New Europe: Taking Advantage af the SingU Markei 
(Englewood Cliff* NJ: Premier HaN, 1992), Figure 9. 1, p. 126. 


的业务相对不会受影响，因其初始壁垒就相对较低，国际 
贸易几乎没有障碍 f > 

在图的右上角，“滞后影响”特别重要，因为这种影响 
构成了独特的战略性挑战。早些时候，德国曾试图禁止进 
口不符合本国标准（防腐剂标准等)的啤酒。这种尝试被欧 
盟法庭否决后，欧盟其他成员国的啤酒商现在可以向德国 
销售啤酒。为了取得商业成功，出口商们得使德国消费者 
喜欢嗝“外国”啤酒。考虑到德国人对啤酒的偏爱及喜欢本 
地口味农的啤酒，这项工作还不能做得太露骨。因此，1992 
年创造了战略性的机遇，但需要投入大量的消费广告及销 
售才能使机遇变为盈利。* 
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第 二步: 确定公司目标 

下一步是确定公司整体及每个业务部门明确的目标。从业 
务部门层次上讲，大多数公司有一系列的目标，包括投资回报、 
股东收益、市场份额、产品创新、经营效益、企业形象和工作条件 
等。各部门确立这些目标并根据这些目标进行管理 c 为使系统运 
作，各部门的目标应该分级、定置、务实和连贯，而且这些目标必 
须与公司的总体目标相一致。 

不同目标的重要性不仅因行业不同而不同，而且也因国家 
不同而有所不同。程开洪和李海冲两位教授在1989年就美国、 
日本和韩国三个国家进行了组织目标的比较研究，并提供了有 
趣的研究结果。在这三个国家中，美国公司的经理们把投资回报 
和股东收益作为两个最重要的 目标； 市场份额、产量和经营效益 
作为一般性重要 目标； 而产品创新则被认为颇为重要（见表 
15. 1)。 

韩国和日本公司的经理们把市场份额、投资回报和产品创 
新，作为他们最重要的目标。同美国公司的经理们不同的是，他 
们更关注产品创新而对股东收益并不太重视。投资回报对所有 
的公司都是一个重要的目标，但各公司动机不同，美国经理们的 
目的是扩大股东财富及促进公司经营，而日本和韩国公司则旨 
在进行市场扩张。 9 


第三步 :重新 确定公司的业务范围 


公司的业务量与国家创建财富战略及确立公司目标相关， 
因此在评估公司的业务量后，第三步就是通过以下举措重新确 
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表 t5.1 企业目樣比较 


目标项 

美国 

0 本 

韩国 

投资回报 

2.43(1)* 

1-24 ⑵ 

1,23(3) 

股东收益 

1-14(2) 

0.02(9) 

0. 14(8) 

市场份额 

0. 73(3) 

1.43 ⑴ 

1.55(1) 

产品组合 

0. 50(4) 

0.68(5) 

0.19(6) 

经 营效益 

0.46(5) 

0.71(4) 

0,47(5) 

财务结构 

0. 38(6) 

0. 59(6) 

0. 82(4) 

产品创新 

0.21(7) 

1.06(3) 

1.24(2) 

企 业形象 

0.05(8) 

0.20(7) 

0.12(9) 

工 作条件 

0.04(9) 

0.09(8) 

0.15(7) 


* 分值样序从 0( 最低 )_ 3( 最离 h 括号内的数字为等级。 

资料来源 ： Kac H, Chung and Hak Chong Lw, “National Differenced in Managerial 
Practice, M in Kae H. Chung and Hak Chong Le« t eds.« Korean Managerial 
Dynamics (N«w York: Praeger, 1989)，Tabie 12. 2, p. 172. 


定公司的业务范围。 

1. 加强公司现有的价值链，确保公司业务处于核心产业。 

2 . 固定公司剩余价值链，以便进人支持性产业。 

3. 跻身公司的补充链，进人相关产业。 

4. 实行非相关产业的多元化。 

在考察这些不同目标前，应指出的是各国企业业务量组合 
存在着较大的差别 (参 见表 I 5.2) 0 

加强企业现有的价值链 


有两种情形才使加强企业现有的价值链具有意义。首先，如 
果企业的价值链在具有吸引力的产业有很强的竞争优势，那么 
就不必实行多元化。第二，如果公司在中等吸引力的产业部门具 
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表 15. 2业务置组合对比 


明星 

美国 30. 7 % 

日本 23.6 

韩国 26.7 

野猫 

美国 18. 2 % 

日本 19,5 

韩国 26.4 

现金牛 

美国 36. 2 % 

日本 34. 1 

韩囯 36.5 

瘦狗 

美国 14.9% 

日本 22.9 

韩国 10.4 


资料来源 Jbi<i ， Tabt« 12. 3, p. 174. 


有若干独特的优势，那么在考虑实行多元化之前发展现有技术 
并提髙竞争优势就很有意义。％ 

固定公司的_余价值链 

固定战略是考虑将企业转向上游或下游支持性产业，以便 
实现更多 剩余价 值并提高职能方面的联系。这一战略适用于多 
种情形。 

首先，如果公司在一个富有吸引力的部门经营但拥有一般 
或中等以下的能力，支持性的产业多元化可以通过提高其功能 
实力来增强公司的竞争地位。 

例如，越来越多的日本芯片制造商开始生产各种办公设 
备，因为生产的大都是电子设备而非机械设备。许多日本 
照相机生产商在办公自动化领域也十分活跃，将铣头生产 
能力拓展到与成像处理技术有关的商北领域。" 

公司可以通过实行支持性的产业多元化来提髙其竞争地位， 
即使该公司在吸引力中等的产业部门处于较弱的竞争地位 。 U 
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跻身公司的补充链 


加强企业现有价值链的方法之一，就是转向相关的补充性 
业务，实行多元化经营。通过核心产业与相关产业活动的相互作 
用而形成的多种动态效应（如規模经济、范围经济、雪球效应、融 
合效应等，详见第9章）可望产生潜在的效益。这一战略可以在 
不同的环境下实行。 

首先，当公司具有很强的竞争优势但所在行业的吸引力中 
等或偏下，这时通过将公司现有的能力应用到新的、更具吸引力 
的市场或相关业务，公司生产率的增长与利润的增加潜力将十 
分显著。 


松下 ( Matsushita ) , 3本最大的家用电器生产商就是一个很 
好的例子。世界市场对家电产品的需求以每年2%的速度 
增加，而对电子元件需求的增长率为5%，对工止电子产品 
需求增长率为7%。因此，该公司决定将生产拓展到7个主 
要相关工业领城——办公自动化、工厂自动化、新的音像 
产品、半导体、房屋相关产品、汽车电子产品和空调一来 
保证其未来的增长。〃 

其次，如果公司在某一相对不具有吸引力的特定行业或市 
场上只是作为一个业绩平平的竞争者，那么公司若利用现有的 
能力和资源，则尚有潜力进人更具吸引力的相关产业市场 c 14 


实行非相关产业的多元化 


该战略是从现有的业务范围出发转向寻找更新、更具吸引 
力的产业 C 这种均衡业务组合的多元化经营方式，可能会提高公 
司总体增长率和公司的利润。但是，几乎所有的非相关产业的多 
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元化都不可避免地会影响核心产业的主营业务及持续的投资。 
这一战 略的劣势包括： （ 丨）产业与公司各经营单位间综合协调性 
和适应 能力〆 2) 实行非相关产业多元化，尤其是以收购方式，不 
利于创新。 

美国和英国是实行非相关产业多元化最普遍的两个国家， 
而收购也是最为方便的方法。 

美国到了 60年代后期，兼并与收购几乎到了白热化的程 

度，兼并和收购的数量从1965年的仅2 , 000多家达到 

1969年的6,000多家。从 1963-1972 年，将近四分之三收 

购的资产用于实现产品的多元化，其中一半来自非相关行 

业。从1973 ~ 1977年，所有通过兼并与收购来的资产的一 

半来自非相关产业。 

在这两个国家中，这种非相关产业的多元化通常会导致竞 
争性问题 。 在美国，多元化导致了企业最高管理层与经营部门管 
理层的分离。首先，最高层领导对所收购业务的技术及市场没有 
确切的知识和 经验; 其次，大量的收昀业务给企业管理决策带来 
了额外的超负荷工作量。 

到了 70年代初期，撤资变得十分普遍。到70年代中期，企 
业重组现象司空见惯。激烈的竞争使最高管理层重新改变经营 
理念,合理调整业务，维护或者恢复企业的竞争优势。 16 

相比之下，在欧洲大陆和日本，许多最有实力的跨国公司正 
在转向密切相关的产业，实行多元化经营，并通常经过内部发展 
来实施。 

就韩国而言，多元化战略被作为一项国民经济政策來实施， 
力图建立世界水平的大企业。在政府支持下，一些综合性的大企 
业集团如三星、现代、高士达 (Ucky-Goldstar) 和大宇能够实施 
“章鱼爪”式的多元化战略。但在1991年初，韩国政府强行要求 
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这些大型企业集团转向专业化，以求提髙效率。 17 


小 结 

在市场经济中，公司通过在相关及支持性产业部门创造工 
作机会、增加全球性附加值来创造国民财富。这种財富创造过 
程是任何市场经济所固有的，企业的作用就是挖掘这些创造财 
富的机会。 

制定企业战略的第一个步骤，就是评估公司现有的业务组 
合。政府政策既可以积极或消极地影响企业的业务组合，也可 
以直接或间接地产生影响。这部分取决于：（1)企业正在经营的 
产业或打算进人的产业是政府支持型的还是非政府支持 型的； 
(2) 就公司目前的业务来说，这种影响取决于公司与其同行相 
比的竞争实力，但就潜在业务来说，这种影响取决于新型业务 
如何出色地适应公司的实力 C 

第二个步骤是确定公司的经营目标。多数经营部门追求综 
合目标，包括投资回报、股东收益、市场份额、产品组合、经营效 
益、财务结构、产品创新、企业形象及工作条件。业务部门确定 
这些吕标并以此经营管理企业。 

企业战略的第三个步骤是重新界定公司的业务范围： （1) 
通过加强企业的现有价值链来保持公司的核心产业业务；（2> 
通过固定企业的剩余价值链来进入支持性 行业； （3> 跻身公司 
的补充链，进人相关性 行业； （4) 实行非相关产业的多元化。选 
择单-的还是综合的企业发展战略，取决于产业的吸引力，企 
业的内部能力以及特定产业的扩展潜力。这种出现在制定战略 
过程中的战略性组合会使企业得以生存，并在国际竞技场上与 
国际国内的同行进行角逐。 




第对章 

促进公司的发展 


成功的公司不仅对外部环境的变化做出反应，而且还积极 
围绕公司的核心力置努力创造新的、内在的优势。1990年，哈默 
尔和帕拉哈拉德两位教授撰写了很有见地的文章，在文章中他 
们指出，日本公司比美国公司的高明之处在于提升其核心能力， 
而美国公司则系统性地放弃了其核心能力。日本人把核心能力 
定义为能够提供进入多种市场的准入，为最终产品的消费者利 
益做出巨大贡献，但又很难为竞争对手模仿的一种能力。 

謦如，克莱斯勒不再自己生产发动机，而是从三菱公司进 
口。要是一家汽车制造公司不再掌握像汽车发动机那样的 
基本核心技术，那么它怎么能够长期与同行竞争呢？许多 
其他的美国公司不再生产其命名的最终 产品： 苹果牌手提 
电猫、 Magnavox 录像机和 RCA 传真机均是由日本、韩国和 
远东国家公司生产再标上美国公司商标的产品。所有这些 
预示着美国的技术与生产工艺将被“掏空”。 

相比之下， EI 本的本田公司不断发展其核心能力，即 
生产发动机。它的设计及发动机改进方面的技术已成为其 
向最终产品，如摩托车、汽车、割草机、铲雪机、锄地机等挺 
进的基础。同样，佳能公司在光学、精密仪器及微电子方面 



336 第 4 篇支持公司的发展和繁荣 


的技术为其成功生产复印机、录像机、打印机和传真机等 
产品奠定了基础。 1 


创造公司的核心能力 

正如哈默尔和帕拉哈拉德两位教授所指出的，核心能力不 
仅仅是各种技术流的和谐 融合； 它还是工作的组织及价值的传 
递。核心能力通过这些手段，决定多元化和市场准人的模式。它 
不仅仅是联结现有各种业务的桥梁，而且也是新产品及业务开 
发的动力。 


在开发粘贴、磁带、胶卷、密封条、修正液等多元化业务产 
品的过程中，美国 3 M 公司广泛汲取生化基质、涂料和磨独 
刑方面的能力，涉及各种方法，综合各方能力。的确， 3 M 公 
司在这方面一直不断投资。看起来似乎范围很广的多元化 
业务，实际上只依赖几种核心能力。 2 

这种核心能力的力量在制造业和服务业能感受到。对许多 
制造商来说，核心能力的目标是在设计和开发某一特殊类型的 
产品性能方面开辟世界领先地位，无论是在压缩数据储存和检 
索（如飞利浦公司的光学媒介生产能力），还是在撖缩和使用方 
便性方面（如索尼公司的微电机和微型信息处理监控器）都是如 
此。在服务行业如银行和保险业，激烈的竞争产生了对能够瞄准 
新市场、开发新系统、销售新型金融服务（易货、期货等）营销人 
才的新需求。 3 
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从核心能力到核心产品 

帕拉哈拉德和哈默尔用树作比，形象地对战略进行了 比较: 
如果树根是核心能力（生产发动机的基础技术），树干就是核心 
产品 <发动机），树枝就是相关产品 （ 小汽车、摩托车等），而树叶 
则为最终产品（如协和、西维克车等）。从事相关产品或最终产品 
的公司终将受到处于树根和树干层公司的支配与控制。 

核心产品的主导地位，在于能使公司形成应用，导致终端市 
场的变革。 4 一般来说，核心产品可以通过以下两种创新过程来 
开发 ：“梯 型”或“技术驱动型”创新 过程； “周期型”或“生产或设 
计驱动型”创新过程。 

“梯型”创新过程是一种线性的、循序渐进的技术替代 战略: 
半导体替代电子管, CD 替代录音带。相比之下，周期型创新过程 
则融合了以前不同技术领域的技术改进，创造了变革市场的全 
新产品。 3 

以下为周期型创新过程的两个例子： 

• 将光学技术与电子技术结合起来创造出光电子技术，从而 
诞生了光缆纤维通信 系统； 

• 融合机械技术与电子技术，带来了机电革命，从而改变了 
整个机械工具产业。 


与日本公司相比，西方的公司在管理“周期型”创新过程中 
已显露了诸多弱点。从文化角度来讲，西方的许多创新方法具有 
突破性、自发性、分裂性、笛卡尔逻辑性和单一功能导向性，而曰 
本及许多东方的创新方法是追随性、培养性、融合性、“模糊逻辑 
性”和多功能导向性的。从结构上讲，美国的科研力量大量集中 
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在各个大学，这反过来十分有助于新观念的产生。与此相反，曰 
本的技术力置集中在与产业相连或就在产业的实体中间。因此， 
曰本的各行各业在运用新观念的过程中运行良好。6 

在当今这个充满竞争的世界上，仅依赖突破性创新可能会 
导致失败，毕竟这种创新有风险、耗时间，而且过窄地集中于研 
究与开发领域，忽视了融合各种技术的可能性。为增强竞争优 
势，公司需要在核心能力组合中建立既有突破性又有周期性的 
创新过程。 


终端产品釣商业化 

在建立营销战略时，公司应该自问以何种具体方式取得竞 
争优势。因差异性带来的机会随行业不同而产生差别。有些产业 
部门因这种差异而出现许多机会，而有些公司则几乎没有机 
会。波士顿咨询集团公司依据许多现有的竞争优势和规模将产 
业划分为四类(见图 16.1)： 

• 量化型产业：在童化型产业中，公司仅获得几个但却相当 
大的优势。建筑设备行业就是一个例子，该行业的公司可 


大 

优势规模 

小 

图 16. 1 波士籲咨询集团 

资料来源 ： Philip Koder ，Marketing Manageimni: Analysis, Planning, Impi 史 mentation 
and Control, 9th e<ln (Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall, 1997), Figure 
10. I t p. 2Z2. 


取得优势的途径 
少 多 


童化型 

专业型 

相持型 

分裂型 
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以获得低成本或高度差异化的优势地位，并以任何一种优 
势大获全胜。在这里，贏利与公司的规模和市场份额是密 
切相关的。 

• 相持型产 业：在 相持型产业中，很少有潜在优势，且每一种 
优势都很小。钢铁工业便是一例，在该行业实现产品差异 
化或降低生产很困难。公司可以雇用优秀的销售人员，招 
待尽可能地铺张等等，但这些都是一些小的优势。贏利在 
这里与公司占有的市场份额联系不大。 

♦ 分裂型产 业：在 分裂型产业的公司面临许多由差异化带来 
的机会，但每个机会都很小。以饭店为例，它能以多种方式 
实现差异化，但最终并不能获得很大的市场份额。贏利与 
规模无关，无论大饭店还是小餐馆均可获利或亏损。 

• 专业型产业：该产业的公司面临许多差异化带来的机会, 
每个机会均能获得髙额回报。例如，公司为选择性市场生 
产专门的机械设备。小公司与大公司一样能获高额利润。 
譬如，德国的 Millebland 公司在全球属于一家小公司，但 
具有很髙的贏利能力。 

因此，并非每个公司都会面对大量降低成本或获取利润从 
而贏得竞争优势的机会。有些公司会发现许多小优势，但都是可 
模仿的，因此也易于失去。对这些公司来说，办法就是去不断发 
现新的潜在优势，逐个引进，打乱对手的阵脚。这些公司需要使 
创新过程成为一种常规，不求获得较大的持续性优势，但应引进 
小而多的差别性,不断占领市场份额。 

以下为公司提离其竞争优势的四种差异化战略。 

L 改变经营条件 

公司可以拒绝接受传统的产业定义和部门界限来提离其竞 
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争优势，哈默尔和帕拉哈拉德称之为“改变经营条件”。佳能公司 
进入复印机市场就说明了这种方法的有效性。 

19世纪70年代，柯达和 IBM 公司都力求在分类、产品、分 
配、服务、价格等方面符合理光公司的商业体系。结果，理 
光公司轻易地洞察到了新来者的发明并采取相应的反击 
举揩。 IBM 公司最终退出了复印机市场，理光公司仍在复 
印机市场占据主导地位，柯达公司远远落后于理光公司， 
位居第二。 

相比之下，佳能公司改变了具有竞争性的经营条件。 
当理光公司生产一系列品种广泛的复印机时，佳能公司则 
努力提高产品及零部件的标准，降低成本。佳能公司通过 
办公用品铕售商进行分销，而不像理光公司直接投入巨大 
的销售力量。佳能公司将质量可靠和服务至上的理念设计 
在产品中，然后委托销售商负责产品的售后服务，避免了 
建立全国性服务网络的需要。佳能复印机均是铕售出去而 
非租赁出去的，这样避免了佳能公司承担租货费的灸担。 
最后，佳能公司不是将复印机销售给复印部门的负责人， 
而是向需要零星复印的秘书和部门经理进行销售。佳能公 
司在每一个阶段都巧妙地绕过潜在的障碍进入了市场。 

佳能公司的经历显示，准入壁垒与模仿壁垒存在着重 
要的区别。试图符合施乐公司业务系统的竞争对手，不得 
不付出相同的进入成本——模仿壁垒是很高的。但佳能公 
司通过改变游戏规则，从而戏剧性地降低了准入壁垒。 

规则的改变也降低了理光公司对新对手的反击能 
力。由于面临着对其商业战略和组织的重新分析与思考， 
理光公司确实彷徨了一阵子。理光公司的经理们意识到他 
们降低生产规模，发展新的渠道和提高耐久力越快，其传 
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统利润基础就减少得越快。那些原本看来成功的重要因 
素、全国性销售人员的服务网络，它的机器的租赁及其对 
服务收益的依箱一反而成为反击的障碍。从这种意义上 
讲，竞争性的刻新不是通过适应领先者，而是通过发展自 
己相应的能力来实现的。 7 

2 ‘ 将质量与创新融入产品 

迈克尔 • 崔西 (Michael Treacy ) 和弗莱德 • 威纳西玛 （ Free! 
Wiersema) 1993年对成功实现差异化与市场领导的三种战略进 
行了区分: 8 

♦ 良好的经 营：它 能够以竞争性的价格为顾客提供可以信赖 
的产品和服务。例子包 括：戴 尔计算机公苛，沃尔玛公司， 
美国航空公司，联邦快递公司。 

* 与顾客亲密的关 系：与 顾客保持亲密联系并对其特定的需 
要迅速做出反应。例如：杜邦公司， Staples 公司， Giba ~ 
Oeigy 公司，卡夫 （Kraft) 公司。 

• 领导性 产品； 为顾客提供创新的产品或服务，提高顾客的 
效用程度从而超过竞争对手。例子包 括：耐 克公司，苹果公 
司及索尼公司。 

随着工资水平的上升及日元的升值，日本再也不是低成本 
的制造商了。日本人通过良好的经营、亲密的顾客关系及 
领导湘流的产品而继续保持其优势地位。 

现在看看在美国汽车市场上日本公司的战略，在这个 
市场上发展最快的两种车型为运动型与奢侈型汽车。而这 
两种类型车的市场均被欧洲汽车制造商所占居。日本公司 
在市场上推出 Lexus, Infinity, Acura 和 Miata 等车，款式、动 
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力方面具有欧洲豪华车的特点而价格又能被公众所接 
受。公司对基础设计的细节倾注了大量心血。 

以马自达公司为例，在设计 Miata 时应用 Kansei 概念 
的发动机。马自达公司为 Miata 的排气装置试验了 150 多 
种调谐装置。这样做是为了使 Miam 成为消费者理想的跑 
车。任何一家美国公司会做到如此细致吗？恐怕不可能。 
因为排气装置仅为一个并不重要的细节。而这正是曰本公 
司的成功之处，它们通过为消费者提供高质量的产品从而 
在竞争中取得优势 。 9 

3. 技术定位 

定位是指设计公司的产品及形象，从而在顾客脑海中形成 
直观而又富有价值的印象。单词“定位”因两个广告人艾尔•瑞 
思 ( A 1 Ries ) 和杰克 * 托特 (Jack Trout ) 而广为流行。他们把定位 
看作对现有品牌的一种创造性的实践；他们认为知名品牌往往 
在消费者脑海中有一个定位。 “ Hertz 被认为是世界上最大的汽 
车出租代理机构，可口可乐是世界上最知名的软饮料企业，保时 
捷是世界上最好的跑车等等”。… 

这些品牌有着自己特殊的位置，而竞争对手要想改变这一 
位置是十分困难的。竞争者仅有三种战略选择。 

第一种战略是加强自己在消费者心目中的地位。于是 Avis 
成为汽车出租业的老二并郑重 提出： 我们排第二，我们正在努 
力。这对消费者是可信的。而七喜则根据自己不是可乐软饮料而 
做广告将自己称为非可乐。 

第二种战略是寻找新的被消费者看重但未被填充的位置， 
然后抓住这个机会。瑀思和托特称之为“寻找空白”。在市场中寻 
找空白然后将之填满 。 Milky Way 糖果公司在与 Heishey 公司竞 
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争中加强自己的市场份額。它的市场人员发现几乎所有的棒棒 
糖剥开包装后一分钟内就会吃完，但是 Milky Way 则持续时间 
较长，这一点是其他竞争对手所不具备的。 

第三种战略是对竞争进行定位或重新定位。美国大多数餐 
具购买者认为 Lenox China 和 Royal Doulton 产自英格兰。而 
Royal Doulton 做广告指出 Lenox China 产自新泽西而它们的产 
品产自英格兰。 

第四种战略，瑞思和托特并未指出，称为排他性俱乐部战 
略。当一家公司不能获得第一位所具备的某些特质时，公司可以 
声称它属于前三位、前八位等等。前三位观点是由第三大汽车制 
造商克莱斯勒提出的，前八位的观点是由八大会计师事务所提 
出的（市场领先者从不提这种观点）。这种战略的运用旨在说明 
在这一“俱乐部”内的是“最好的”。 

4,遏制成本 

除差异化外，遏制成本是公司实现竞争优势的另一策略。在 
日本生产发展进程（见图 16. 2) 中，价格定在何处将被消费者接 
受是首先探讨的问题。在价格中扣除预期利润后，设计及市场等 
构成成本的因素将被估计出来，每一个最后归人最终产品的要 
素成本都要考虑。因此公司与其他供给商及各部门之间的协商 
谈判是必不可少的。最后，经过协商妥协后，生产设计者、工程师 
和市场专家制定出一个在目标价格范围内的成本。 

这同西方公司标准的做法有着鲜明的区别。后者设计产品 
时将某从一个部门转到另一个部门一从工程、到生产，再到市 
场等部门。在设计的最后阶段，会计师会宣布成本会有多少。然 
后制造商再加上加成从而形成价格。这样就常常会发生价格高 
于目标市场愿意支付的水平的情况。" 
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持续降低成本 
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进人全球市场 


日本在“成熟”工业领域获得了全球市场的領导地位 t 这些 
领域包括汽车、摩托车、手表、照相机、光学仪器、造船业、音乐器 
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材、拉链、收音机、电视机、录像机、计算器等。日本公司则在以下 
领域处于第二的位置 ：计 算机、建筑设备、化学工业、橡胶轮胎、 
药剂业和机械工具工业。它们在服装设计和化妆品生产方面处 
于优势地位，并正逐渐转人飞机制造业。 

日本如此表现的主要原因之一，就是它在营销故略形成与 
运用方面的技巧。 12 日本公司到美国来学习营销学回国后反而 
做得比许多美国公司好。日本人知道怎样：（1)选择 市场; （2) 进 
人 市场; 扩大市场 份额； （4) 抵抗对手的进攻并保持住市场主 
导地位。 

选择市场 

曰本政府和公司竭力寻找有吸引力的市场，他们倾向于资 
本密集型和知识密集型而又仅需要少量自然资源的工业部门。 
这包括家用电器、照相机、手表、摩托车和药品。他们更喜欢处于 
技术发展阶段的产品市场。他们还发掘那些消费者不满意而市 
场领导者又无能为力或不能获得资金的市场。他们在战略上倾 
向于主导这些市场，降低或破坏竞争。 

进人市场 


日本人会派研究小组到目标国家花几周或几个月进行市场 
调研从而制定战略。他们对国外技术进行研究并努力取得许 
可。他们首先在日本生产并打下基础，通过一系列关税和非关税 
壁垒阻止国外竞争对手进人市场。日本人经常将其产品卖给私 
有部门，如美国的百货商店和制造商，通过这种方式他们能够进 
人外国市场。然后，他们推出自己的品牌产品——价格低廉的换 
代产品，或者与对手一样优秀但价格更低的产品，或者推出具有 
更高质量、更新设计的产品。 
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曰本人努力建立起良好的分销体系，为顾客提供可信赖的 
服务。他们依靠产品，使产品引起公众的关注。他们进入战略的 
一个主要特征就是扩大市场份额而不是初期获得利润。日本人 
是有耐心的资本家，他们为获取利润甚至可以等上10年。 

扩大市场份额 

日本公司一旦在市场上立足后，它们会集中精力扩大市场 
份额。它们依赖产品及市场发展战略，投人资金进行产品更新、 
产品改进及产品扩散，从而可以在竞争中提供更多、更好的产 
品。它们通过在一些国家的市场分割及市场的一系列开发来发 
掘新的机会，旨在建立世界市场及生产的网络。它们通过收购竞 
争对手或合资来实现扩张。 

保持领导地位 

日本人一旦获取市场主导地位后，他们发现自己处在防守 
者而非竞争者的地位。日本的防守战略是通过持续的生产发展 
及对市场重新分割来实现的。日本公司通过两种市场主导原则 
来保持其领导地位。第一种为“零顾客反馈时间”，即它们对顾客 
进行调査，调査他们对产品的喜爱程度，希望做出哪些改迸。第 
二种为“零生产发展 时间' 即它们对有价值的产品不断更新发 
展以保持其领导地位。 13 

在今天要进人全球市场比60年代日本公司扩张时更为困 
难了。现在管理层必须面对国家是推行自由贸易政策还是保护 
贸易政策。在受保护的市场上，公司必须面对许多市场方面的壁 
垒，有短期也有长期的。在保护的市场上，经济同盟成员国的公 
司原则上不面临关税和非关税壁垒，但外边的公司仍然要面对 
这些壁垒。当然，在自由贸易条件下，公司也不得不面对其他的 
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竞争者。 

要进入全球市场，有五种营销战略值得 考虑： （1) 进入第三 
世界市场； （2) 利用大营销战略进人封闭 市场； （3) 利用国家形 
象； (4) 建立自己的 品牌； (5) 必要时进行非现金定价。 

进人第三世界市场 

一些贸易战略家认为不值得在第三世界出售商品，有利润 
的市场只在北美、西欧和远东。凯尼奇•欧米 （Kenichi Ohmae ) 
在他1985年的著作《三极力量》中，探讨了这种观点。他 指出： 

在新兴的州如加利福尼龙机会会比在巴西大（从经济条件 
上讲），而德克萨斯州的产品总量比东南亚国家联盟的综 
合国民生产总值还大。 

他继续指出： 

“三极”——日本、欧洲和美国不仅代表着大多数产品的主 
要与高速发展的市场，而且是一个越来越同质的市场。古 
姿皮包，索尼随身听，麦当劳汉堡在东京、巴黎和纽约大街 
上随处可见。 

凯尼奇•欧米还认为跨国公司仅仅因为工资比较低，就涌 
人这些国家进行生产是犯了一个错误。低工资并不一定带来低 
成本，如果劳动力无效率或者产品质量比较差的话。随着自动化 
的发展，劳动力成本仅占总成本的一小部分。 

欧米还对跨国公司花太多时间将其新产品打入外国市场进 
行了批评。反应灵敏的竞争对手会仿制其产品，在跨国公司之前 
进人市场。他提出的解决方案 是:跨 国公司应与在欧美日经营的 
其他公司建立战略联盟，这样跨国公司能够在这三极的市场上 
同步推出最新产品，从而获得领导地位。这种战略能够提供一个 
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足够大规模的市场来进行初始投资和降低单位成本。除此之外， 
跨国公司没有必要担心被贸易壁垒排除在外，因为它的合作者 
是国外市场的“局内人”。 

欧米的论述虽然从短期来讲有其合理性——即在三极地区 
利润很可能相对较高，但从长期来看，它能够形成世界经济的灾 
难性的政策。这三极的市场丰富但已成熟;公司在这些市场上不 
得不发挥其创造力以寻找成长机会。相比之下，虽然每个第三世 
界国家市场太小而不能成为目标市场，而且它们又比较穷，但由 
于第三世界国家数目众多，其综合财富还是頗具吸引力的。 14 

第三世界成为食品、服装、家用电器及其他产品的潜在的巨 
大市场。美国出口的42%，西欧出口的20% (如果欧盟内部贸易 
排除在外的话则占47%)，日本出口的48%流向第三世界国 
家。有意思的是，西欧对第三世界的出口是其向北美和日本出口 
总额的两倍。同时，美国对第三世界的出口也比对欧洲和曰本 
多。 15 除非第三世界的购买力得到提高，否则工业化国家面临着 
生产过剩与增长缓慢的尴尬境地。 16 

从供给方来看，第三世界劳动生产率的提高降低了出口到 
工业化国家的商品的成本，提高了消费者的实际收入。除此之 
外，来自第三世界国家的竞争促使资源得到更合理的利用，随之 
促进了对人力资本和物质设施投资的增加，从而促进了工业化 
世界的发展。 17 

因此，在一种互利的关系下将这两个世界连结起来，使之既 
有活力又能相互协作，这对政府和跨国公司来说都是一项极富 
挑战性的工作(见实例16.1)。 

利用大营销战略进人封闭市场 

当一家公司遭遇封闭市场时，公司的市场进人计划就会被 







在第三世界做生意——联合利华的方法 

联合利华 （\ Jnilever )在40个第三世界国家进行经营。公司 
在非洲、亚洲及拉丁美洲的销售额占其全球200亿美元总 
销售额的1/5以上。它的核心产品是肥皂、清洁剂、人造黄 
油和其他非贵重的食用油，这些商品均需经常小董购买。 

联合利华公司把乡村居民作为其主要頋客群。当这些 
消费者进入“现钞经济”后，他们首先需要的商品就是联合 
利华出售的肥皂、食用油以及简单包装食品。这是个非常巨 
大的市场。以印度为例，农业工人购买全部制成消费品总额 
的75% a 

联合利华密切关注消费者如何使用商品。例如，当工作 
人员发现印度和远东的妇女习惯用肥皂来洗衣嘏时，公司 
马上制造出一种可以用手洗衣的洗剤棒。在非洲和亚洲，联 
合利华的分公司致力于发展农业地区的基础设施，目的是 
提高当地生活水平，从而刺激对公司产品的需求。虽然目标 
是长期性的，但回报却是立竿见影。公司的印度分部通过提 
高印度畜牧业水平，振兴与公司联系密切的乳品工业的运 
动，在当地影响颇大。 

只要可能，公司便使用本地的原材料来降低开支，刺激 
本地工业和市场的发展。公司肯尼亚分部通过调整清洁剂 
配方，充分利用当地的苏打粉，从而大大降低了生产成本。 
为解决当地棕搁油缺乏的问题，公司科学家采用先前坡忽 
视的几种当地产油类来生产肥皂。这减少了进口，降低了生 
产成本，并帮助支持了当地经济和联合利华市场的发展。 


摘自 Philip R. Cat«ora> /nternaiional Marketing ( Homewood, IL4 Irwin» 1993), p. 2IS. 
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搁浅。而解决进人封闭市场的问題需要大营销战略，即进行经 
济、心理、政治及公关战略协调，获得某些伙伴的合作从而进人 
封闭市场或在其中经营。针对波特1980年提出的三种通用战略 
的观点，博德温 ( J . Boddewyn ) 教授指 出：“ 如果一家公司不能成 
为成本、差异化或目标集聚三方面的领先者，它还可以在其他方 
面，即非市场(政治）环境方面击败竞争对手。”百事可乐在试图 
进人印度市场时就面临这一问题。 

在印度政府要求 可口可 乐公司撤离印度后，百事公司开始 
计划进入这一巨大的市场。百事公司跟一个印度商业集团 
一起，不頋本地软饮料公司和反垄断立法机构的反对，努 
力说服政府允许其进入。苜事公司发現解决这一问題的方 
案，在于向印度政府提出一个很难拒绝的条件。百事公司 
答应帮助印度出 O — 些农产品，并且收益应大于进口软饮 
料浓缩液的支出。百事公司还承诺将集中在农村大量销 
售，帮助印度农村发展经济。公司还答应将食品制造、包装 
和净化水技术转让给印度。显然，百事公司的战略是将各 
种利益捆螂在一起，以便获得印度各种利益集团的支持。“ 

因此，百事公司所面临的营销问題超出了实现市场离效经 
营的 4 P 原则（即 Product ，产品； Price ，价格； Place ，分销； Promo ¬ 
tion , 促销）。为了进入印度市场，百事公司面临着 6 P 的营销问 
题，要再加上2个 P : Polities ， 政治 ； Pubic Opinion ， 公众观点。获 
得印度政府及公众的支持，比提供一种好产品更为困难。 

跨国公司一旦进人，它必须表现得更好，因为它置身于挑剔 
的环境，要面临诸多的批评。这就要求跨国公司做出针对民众的 
更为准确的定位。以好利获得公司为例，公司通过解决职工住 
房，支持当地艺术与慈善事业，雇用当地经理并进行培训的方式 
进入了新的市场。通过这种方式，公司希望以目前的高成本在未 
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来获取高额利润。 19 

第二种大营销战略，是充分利用有影响力的代理机构。日本 
公司就是其中最好的例子。为了保护它们在美国的巨大市场，曰 
本公司每年大约花1亿美元来雇用神通广大的美国院外活动说 
客、律师、前政府高级官员、公共关系专家及政治頋问。为试图影 
响公众观点，它们每年还花费3亿美元建立全国性的基层政治 
网络。另外还花4亿美元用于政治活动以支持日本权益，影响美 
国贸易政策，为其目标产业在美国获得市场份额。 

通过比竞争对手提前了解有关决策，利用华盛顿神通广大 
的内线和说客关系网，遍及全国的广泛的当地社区网络，能影响 
美国记者对经济问题的报道，并且通过宣传自己在大学和智囊 
团的观念领导者，日本公司及日本政府将政治战略作为其全球 
营销战略的一个关键因素。 20 

第三种大市场战略，是形成文化情结。当表现为宗教、语言 
和伦理基础的文化超越了政治上的边界，文化的亲和力就能够 
为进行全球或区域贸易提供新的机制。以华人为基础的经济网 
络就是其中一例。 


华人经济为基础的国家和地区包括韩国、台湾、香港及新 
加坡“四小龙”，还包括欠发达的中国大陆。但是几代人下 
来，华人移民企业家形成的庞大家族网络，已超越了许多 
国家和地区的边界。 

高约翰 (John Kao ) 教授把这个全球性网络称为华人共同体 
(Chinese Commonweahh ) 0 这个共同体从根本上说是一个内部联 
系紧密但又开放的企业家系统，可以获得不同商业环境下的当 
地原材料、低劳动力成本、信息和商业关系。 

对文化差别的深层理解，能够发现为什么会产生特定的贸 
易和投资格局。例如，伊朗虽处在穆斯林地区，与其他中东地区 
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国家相比，它跟以色列保持着更为密切的联系。这主要是因为它 
是不讲阿拉伯语的国家，其本国居民是什叶 （ ShiUe ) 派穆斯林， 
而其他国家的居民是逊尼 ( Sunni ) 派穆斯林。这些因素使得美国 
军火能够通过以色列运往伊朗。 

有时，促成国际商务联系的仅仅是第二或第三语言，而不是 
主要语言。例如，前西德和几个东欧国家的大量贸易，部分是由 
于在两次世界大战期间，德语在德国对东欧国家占领后的传 
播。 共同的语言促进了技术转让和培训。 22 


利用国家形象 


购买者常常会根据“原产地国家”对品牌做出不同的评价。 
产品的原产地国会对未来购买者产生正面、中性或负面的影 
响。例如，世界上大多数购买者会选择有“意大利造”标记的服 
装。他们同样会认为，曰本生产的汽车和家用电器代表着离品质 
与可信赖。从另一方面看，加纳生产的汽车和录音机的影响则是 
负面的。在这中间是那类商品——常为原材料和自然资源(如产 
自尼日利亚的石油和产自加拿大的木材） —— 这些产品的形象 
不太受原产地国的影响。 

消费者根据自己的个人背景和经历，以及本国对不同国家 
商品及服务的质量和可信度的固定看法而形成自己的偏好。几 
项有关原产地国的研究发现了以下几条 规律： 

• 原产地国的影响随产品种类的不同而不同。消费者想知道 
汽车产于何国，而对润滑油产自何国并不太关心。 

♦ 发达工业化国家的消费者倾向于选择本国产品，而发展中 
国家的消费者则更喜欢外国产品。 

• 劝说人们购买国货的运动很少成功，如果本国产品被认为 
比外国产品差的话。而且，“购买美国货”的运动可能会以 
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支持外国工业而告终，因为一个小镇的镇委会选择购买的 
约翰•迪里 (John Deere ) 牌推土机产于 B 本，而角松 
(Komatsu )牌推土机则产于美国。 

♦ 一些国家的某些商品享有很高的声誉 ：如曰 本的汽车和家 
用 电器; 美国的髙新技术、软饮料、玩具、香烟和牛 仔裤； 法 
国的酒、香水和奢侈品。 

• 一个国家的形象越好，产品的制造国标签在促销时就越应 
显著地展示出来。 

• 人们对原产地国的态度，可随时间而改变。应注意到曰本 
与二战前相比是怎样极大地提高了它在质置方面形象 
的。 


非知 名国家品牌的策略。 当公司的产品具有竞争实力，但 
其“原产地”影响消费者购买时应考虑以下五个战略： 

1. 与具有更好名声的外国公司进行合作生产。将韩国生产的 
皮夹克运到意大利进行最后加工，皮夹克成品出口时标有 
“意大利产”，就会获得一个高价。 

2. 收购“原产地国”公司。香水业近几十年来一直受“法国造” 
现象的影响。为消除“巴黎制造”这种影_，许多外国公司 
收购了法国化妆品公司。目前外国公司控制了约25%的 
法国香水市场份额。 23 

3. 使用挂钩战略。在美国市场上， Heitiekeii 是主要啤酒出口 
商。法国啤酒 Kronenbourg 通过宣称“欧洲人喜欢 
Heineken ,但喜爱 Kronenbourg ”， 将自己与 Heineken 联系 
起来。因为对大多数美国消费者来说，该品牌听起来像德 
国品牌，公司决定将自己的品牌与德国啤酒的良好形象结 
合起来。 24 

4. 重新界定产品。日本最大的化妆品公司资生堂 (Shiseidoh 
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通过强调自己是护肤产品避免了法国化妆品公司的围 
攻。当它进人德国市场时，公司一再强调日本女人用护肤 
品来保持青春。资生堂把自己定位成护肤而非香水与化妆 
品专业公司 。 M 

5,利用当地名人为产品作保证。当马自达在美国并不知名 
时，公司雇用美国演员詹姆斯 • 加纳 (James Garner ) 为其 
作宣传。而 W 克公司雇用篮球明量迈克尔 • 乔丹 (Michael 
Jordan ) 为其运动服装在欧洲作宣传。 

知 名国家 A 牌的 战略。 来自具有良好形象国家的知名品牌 
应充分利用其形象优势。例如，德国贝克 ( Beck ) 啤酒在美国宣传 
时称“贝克啤酒是*国最好的 啤酒' 其目的是抓住喜欢德国啤 
酒的頋客的心。％ 

有着全球品牌的胯国公司，通过从低工资国家引进产品从 
事生产，可以创造更多的利润。这种多国来源战略的成功，取决 
于新生产国不彩响原产地国家的形象。 

但是，跨国公司从不受欢迎国家引进或在其国内生产必须 
小心谨慎。印度尼西亚生产的索尼产品被认为不同于日本本国 
的产品。消费者会怀疑索尼公司在发展中国家进行生产，是否能 
保证产品质童。戴维 • 提斯 (David Tse ) 和杰拉德 • 格恩 (GcraW 
Gom ) 1993年的研究发现，知名品牌（如 索尼〉 在不受欢迎国 （如 
印度尼西亚)进行生产与非知名品牌(如 G 1 W ) 在发达国家(如日 
本)进行生产获得的评价相同。因此，非知名品牌在发达国家生 
产的产品就可以同知名品牌在非发达国家生产的产品进行竞 
争。消费者可能会较容易改变对新品牌（如 GIW ) 的印象，而不会 
改变原先不受欢迎的原产地(如印尼）的印象。 27 
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建立自己 的品牌 

设计行之有效的全球营销战略的一个基本要素，就是加强 
公司自身品牌在国际市场的地位。全球性品牌给人以特别的印 
象,在同等质量下可以索取较髙的价格。拥有这一强有力的形象 
后，公司还可以在不同国家逆周期、反季节制造产品，从而使成 
本与收益流董顺畅。 28 

许多亚洲生产商一常常是世界知名品牌指定的无名气的 
生产商——尝试通过建立自己的品牌获得竞争优势。台湾一家 
公司 Kennex 以 Pro Kennex 的商标，在美国靠出售中档网球拍及 
其他运动设备获得良好声誉，虽然该公司也生产高档球拍。但当 
公司决定进人日本市场时，它仅出售髙档的球拍。 

一些香港电器制造商想通过建立自己品牌的方式减少对 
分包生产的依赖。金顶实业公司昝为 Blmipunkt 这样的欧洲生 
产商生产汽车音响及其他音响器材。1991年，金顶公司推出了 
自己的音晌器材生产线，计划首先在香港、然后在东南亚出售 
产品 。 w 

为寻求合适的品牌名称，亚洲生产厂商采用了不同的战 
略。比如,香港钟表制造商购买了瑞士及法国的名牌商标。但更 
为困难，潜在回报更大的做法则是培育自己的品牌。一些政府, 
尤其是香港和台湾政府，正鼓励本地区公司开发并提升自己的 
品牌。台湾正在西方市场进行“台湾制造”的推广活动，这旨在 
给本地商品賦予以往常常缺乏的可靠标志，抵消台湾作为假冒 
产地的看法。还有，台湾在1989年成立了一个政府支持的品牌 
国际推广协会，由台湾的知名企业联合组成。1991年，政府提供 
了 1，000万美元的优惠利率贷款支持这一行动。公司利用这些 
资金开拓市场并进行品牌推广活动。 30 
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非货币定价 

当潜在消费者无法以硬通货支付时，常采用“对消贸易”方 
式。因为外汇短缺，对消贸易无论过去还是现在都一直被前苏联 
各国所应用。它不仅仅限于政府自发性的对外贸易组织，对消贸 
易在许多私人或私有化的公司也广为淹行。 


捷克斯洛伐克最大的百货商店考特瓦 （ Kotva ), 即使在 
1989年后仍然不能购得足够的西方食品。公司以捷克 
( Czech ) 纸来交换乐高 （ Lego ) 玩具，以捷克乳酪来换取意大 
利的苦艾酒 & 


为了应付这神挑战，国际营销专家设计了几种形式的对消 
贸易(见图16,3)。 

有时，对消贸易会导致复杂的交易。请看下面的例子，它包 
括直接贸易及与第三国贸易等方式。 


日本一家贸易公司从本《准备廉价购买二手贮藏车，然后 
卖到跨西伯利丘公路运输部 H 。 它们正蚨这种车， 这者车 
用来将苏联太平洋渔场捕捞的鱼经蒙古运往中国， t 国对 
皇类进行加工后再销往美国，这些车还用来将蒙古的廉价 
猪肉经中国至苏联的远东港口运往日本。西伯利史公路部 
门对这些车不付現金，而以免费运输的猪肉及魚来偿付， 
直到车款还清为止。各方都可 获利： 日本公司通过售出二 
手车，获得廉价猪肉从而获得利润；俄国人和中国人将产 
品推向市场从而获得硬通货。 32 




1. 易货贸易 

2. 补偿 

2.1 足额补偿 


2.2 部分补偿 


2 . 4 平行交易<对销） 


西方 东方 

-100% 货物- ► 

^ -100% 货物- 

-100% 货物- ► 

^-100% 货物-:- 

-100% 货物- ► 

-30% 货物- 

，-70%外汇- 

-100% 货物- ► 

4-30% - 100% 货物- 

，-70 - 0% 外 : - 


2.5 连带交易 

2.7 三角补偿 
(商品转换） 

2.71 针对硬通货商品 


4- I009fc 货物 - 

-30% 星 100% 货物- ► 

-70 - 0% 外汇- ► 


B 国（东方) 


硬货 

A 国 
(西方) 



外汇 


硬货 
C 国 

(第三国) 


2. 72针对软通货商品 

A 国 

2.73 针对有双边清算协定的 
软通货商品 

与财务转换有关的可能性 

硬货 

a ) 出口转向 

b ) 进口转向 A 国 

c ) “ 来回”交易 



<+补貼+貼水 补偿) 


i 
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3.0 合作 

( 合伙合间） 

3.1 产业合作 

3.2 合资企业 

3.21 不带西方资产的投资 
3. 22 带西方资产的投资 

3.4 第三国合作 

3.41 项目合作 
3.42 市场合作 


西方 东方 

- 厂商 - 1 

* -产品回购- 

-技术诀窍条软- 1 

* -生产收益- 

-资产投资- ' 

* -制成品规摸收益- 

在第三国联合建设收益 
第三国联合营销所得 


团 16.3 对销贸 a 的形式 

资料来海： Jean-Pierre Jeannet and Hubert D. Global Marketing Strategies 

(Rodion: Hough ion MiffHn ， 1992)* Figure 13.4, p. 459 (based on Barter, 
Compensation and Cooperation. Credii Suisse, Zurich, vol. 47. no. 4< 1978), 
pp. S -9. 


小 结 

成功的公司不仅仅对外部环境的变化做出反应，许多公司 
围绕公司核心能力实行多元化，并积极创造寻找新的内部竞争 
优势 c 

核心能力不仅仅是技术能力的协调，它还包括工作的组织 
及价值的传递。多元化及市场迸入的方式受到核心能力的影 
响。它们是将现有产业部门结合在一起的粘合剂，也是产品及产 
业发展的动力。 

对核心产品的控制至关重要。核心产品的主要地位，使公司 
能够规划技术应用及市场发展。当一家公司要对其核心产品进 
行发展壮大时，它可以不断地通过规模经济来降低新产品的成 
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本开发时间和风险。核心产品一般通过两种主要的创新进程来 
实现 ：（1 广梯型”或“技术推动、技术创造型”革新；（2)“周期型” 
或“生产及设计推动型”创新。有证据表明，技术是新产品成功 
的关键，但大多数营销专家清楚事情绝非如此简单。 

公司在发展其市场战略时必须关注采取何种方式才能获 
得竞争优势。产业种类不同，差异化的机会也各不相等。因此, 
并非每一个公司都面临着获得竞争优势的“降低成本”或“创立 
财富”的机会。本节讨论的差异化战略包括：（1)改变经营条件; 
(2) 将质量与创新融人产品； （3) 技术定位； U ) 成本遏制。 

要进人全球市场，必须对五种相关的营销战略进行讨论: 
进入第三世界市场；利用大营销战略进人封闭市场；利用国家 
形象； 建立自己的品牌;必要时的非货币定价。 




第"章 

通过合作实现战略发展 


在一定程度上，两个企业之间的任何关系都既包含着竞争 
又包含着合作。从某一方面，也即从携向方面来看，同一市场上 
的竞争对手数量会因同属一个商业组织(如共同规避政府管制） 
而减少。从另一个方面，也即纵向方面来看，买卖双方的很多关 
系是以广泛而长期的合作为特征的。联合产品开发进程，共同分 
担后勤，共同质量标准就是其中的几个例子。 1 

在本章，我们首先讨论战略性联合的长足发展。接着，我们 
将阐释形成战略性联合网络的各种推动力。然后是战略性联合 
的各个主要方面——产业间的战略 联合； 与技术生命周期同步 
的战略 联合; 跨境联合。最后，我们将讨论战略联合的几个其他 
的方面。 


战略联合的发展 


约汉森 ( Johansoii 〉 和马特森 ( Mausson ) 两位教授把战略性联 
合定义为“机构内部联系的一种特殊方式，其中各方在发展长期 
合作与共同定向方面进行了大量投资。” 2 图1根据合作的形 
式及紧密程度将战略合作划分为不同的类型。 
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-规范化程度的增加与合作的紧密性- 

^独家供应协议 ( TRW - 克莱 斯勒} 

* 援助协议 （竞争 对手间的原始共享） 

* 联合招商协议（近海钻探 联合} 

^合营协议 ( Celus 公司} 

* 许可协议（福柯兖-麦道） 

* 特许协议<爹 当劳} 

♦ 相互分销协议 ( AT & T - 好利获得） 

* 相互许可协议 (Eli Lilly - 基因技术 公司） 

* 联合研制开发协议 ( MCC ) 

»回购协议（西门子-飞 利浦} 

* 生产易货协议<镝铁化工 工业） 

* 运营合资（英特尔-西门子） 

* 蛛网式合资（贝尔与 Howell / Ojawa / Mamiya > 


0 17. 1战略雇合的备神形式 

资料來麻： J. Quincy Hunsicker ， Strategies (or European Survival, The McKinaey 
Quaritrly < Summer 1989), Exhibit III: Spectrum of Alt)ance«. 


从定义看，战略合作使得公司能够集中关注自身价值链活 
动，允许其获得专业化所带来的各种利益。与此同时，网络体系 
中的所有公司因不从事其他公司可以干得更好的活动而更富灵 
活性。因此，合作成为了进入新市场、获得技术、技能、产品，以及 
分享固定成本和资源的捷径。 3 


内部发展的各种限制 

产业内技术及市场条件的飞快变化，促使各公司寻找新的 
动态和静态效率的均衡点。 4 但仅有少数公司能仅仅在内部增长 
的基础上，及时改变其资源基础并快速采用新技术，以便适应新 
的条件。 5 为了寻求生产与交易成本，及这些成本与变革和调整 
所需成本的最优结合点，需要实现同时建立在内部发展和外部 
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体系基础上的更为灵活的结构与新形式的机构的联合。 6 

兼并与收购的各神限制 

从另一方面来看，不同的环境限制了收购与兼并的进行。目 
标公司的产权可能是私有的，目标公司可能已确立了精心制做 
的旨在排除收购与兼并的产权计划。公共政策限制方面的可能 
成为另一个原因，因为政府部门不希望某些产业部门被外国公 
司昀并。在一些情况下，反托拉斯、反垄断的考虑也妨碍并购的 
进行。在另一些情况下，对目标公司进行估价是非常困难的—— 
高新技术密集产业起步时期更是如此，这些产业的价值很大程 
度上依赖于对未来的研究成果、市场发展以及核心技术与管理 
人员的贡献。 7 


形成战略联合的推动要素 

战略联合的收益是惊人的，因为它可以越过兼并与收购的 
障碍，提供内部发展本身无法实现的捷径。 

可能促成战略联合的最大的动力，一方面是全球竞争对手 
的出现，另一方面是参加全球竞争的需要。技术发展步伐的加 
快，产品生命周期的缩短，相关研究与开发的高成本及其他各种 
因素促成了联合的形成。 

^ 飞利浦一索尼联合开发生产视听产品，好利获得 （ Olivet ⑴ 

和佳能合作生产复印机和图像处理器，还有最近宣布的 
AT & T 公司收购大阳微系统公司20%的股份。这种趋势不 
是电子行业领城所独有的。美国 Cyanamid 和 Celltech 两家 
公司的联合协议，发挥了后者在生物技术，尤其是抗癌技 
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术的能力以及前者在分銪与营销方面的能力。* 


除此之外，战略联合是迅速融合新技术、进人新市场、规避 
政府管制，向某一领域主导厂商学习的有效方式。 

美国在日本的许多早期合资公司就是受到上述因素的推 
动（如 GPC 国际公司和 Ajinomoto 1963年在食品工业，惠 
普和横川 （ Yokogaw 幻电子公司1971年在电子工业的合 
资）。这些合资使美国轻易进入了原本要求很高的日本市 
场， 

政府在促成公司间合作时，也起着不可忽视的作用。这其中 
最受人瞩目的是相当成功的空中客车项目，得到媒体广泛报道 
的欧洲信息技术战略计划 (ESPIUTh 

追求时尚与担心落后也应被归人形成联合的推动因素。 

三菱汽车（曰 本） 与现代汽车（韩国）联合生产与销售 
低价汽车系列。这一计划使现代与0本国内三菱的竞争对 
手的合作搁浅。 


产业间的战略联合 

在汽车、计算机、商用飞机等产业部门联合是司空见惯的， 
但在水泥、基础化工以及在资本货物(工业机械和食品加工 等）， 
联合是很少见的。简 ( Jain > 教授1987年指出，以下两个因素决定 
着产业间的战略联合的关系：（1)通过规模经营和联合研究与开 
发，获取成本优势的重 要性； （2) 市场进人前景。把这两种因素结 
合起来提供了四种战略选择(见图17.2)。 

1. 战略联合最具吸引力的各产业部门。在这些部门，通过规 




K 低 

^ - 

通过规模经营和联合研发 

实瑰成本优势的需要 

田 17. 2决定战略联合/分裂妥协 

资料来薄 ： Stibhash C. Jain ， “Perep«clive on Intemarional Strategic Alliances ， ” in 
S. Tamer Cavusgil ， ed., AdiHMces in Jiuemaiional Marketing (Greenwich, 
CT ： JAI Press, 1987), Vol. 2 , Exhibit 2, p. 108. 


模经营或通过联合研发，提供市场准入和成本优势。飞机 
制造、计算机、生物工程和汽车工业就是其中的几例。 

2. 市场准入很关键，但需要实现制造及研发的规模经济，这 
样的部门包括制药业、精细化工及医疗设备。 

3. 主要规模经济及市场准入均不成问题的产业。例子包括食 
品加工、水泥业、钢铁工业及合成纤维业。 

4. 区域封闭成为主要问题的 产业。 例子包括本地电话网络、 
分销部门及某些类型的军工行业。 11 
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战略联合 

封锁领诚 

一飞机制造 
一计算机 
—生 物工程 
—汽车 

一分销 
一醍造 
一尖端武器 
—银行 与保险 

集中性世界 
規模作业 

全球地域 
性多样化 

—药品 
一医疗设备 
一精密化工 
一知识产品 

一加工食品 
一水泥 
一钢铁 
_合成纤维 
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与技术生命周期同步的战略联合 12 

在技术生命周期的引进阶段，合作的倾向自然很高。当有关 
各方给新生产业带来补充性的技术与资源时，他们可以通过将 
这些技术与资源在初期低成本时结合起来促进产业的发展。 

在合作最初发展阶段这一合作倾向达到最高点，这主要是 
由于不存在公平的市场及生产协议，允许公司获得创新补偿型 
资产和促使商业成功型资产。 

在成熟时期，市场已经确立，技术也早己为众人所知，供给 
方与需求方的学习需要也不大了。因此需要通过非资产性合作 
项目来恢复技术活力与保持市场结构。公司也尝试通过将技术 
转移到其他市场来实现剩余垄断租金(见图 17.3)1 

在充分发展及衰退时期，签订协议的数目将会大大下降。在 
充分发展时期，技术优势的下降和竞争压力的增加，尤其是替代 
产品的威胁，将促使公司通过内部发展、兼并和收购实现特定资 
产的内部控制。 

在不仅成熟而且“正处于”衰退时期的产业部门，联合提供 
了一种能提高产业稳定的能力调整和合理化的方式。 


跨境战略联合 

不同国家之间的公司联合有着很长的历史。在过去，发达国 
家的公司与发展中国家的国有公司联合以获得市场准人。今天, 
越来越多的公司联合发生在发达国家之间，这些公司联手合作 
以服务于整个地区或世界市场 o 
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导入期 


n 頂 iv v 

初朗开发 全盛开发阶段 成熟期 衰退期 

■■联 合幵发与联营 1 =) 其它非衡乎 


图 17. 3技术生命周期内达成协议的平均倾向 

资料来源 ： G.C.Cainarca, M. G. Colombo, and S. Mariotti, Between Firms 

and the Technological (Jfe Cycle Model: Evidence from Information Technolo¬ 
gies, 'Research Policy. 21 (1992), Figure 2, p. 56. 


在药品制造业，经营网络使 Glaxo 公司成为世界上最成功 
的公司之一，并且成为本行业的领袖。而治疗溃疡的药 
ranilidine 以 zantac 品牌在全球市场的成功》很大程度上就 
是这个原因。从1981年在欧洲推出以来，该公司的产品在 
1987年的销售额高达 8.29 亿美元.占全球总销售额的 
48%。这种成功主要是通过全球的合作网络实现的，而其 
中最成功的合作市场协议是与美国 Roche 公司实现的 。 n 
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联合还越来越超出营销范围，从事多元化的活动。这些联合 
补充了各方的竞争实力，给了双方一个互相学习的机会。 


在美国汽车行业，三大汽车制造商的任何一家都与它们的 
日本竞争对手建立了供给联系（如通用与五十铃，福特与 
马自达，福特与尼桑，克莱斯勒与三菱），这包括合作设计 
与合作生产小型车，如通用的 Geo 和 Sprint 牌汽车，福特公 
司的 Escort , 克莱斯曼道奇轻便车。 t4 

在深入了解跨国联合及它们是如何进行的过程中，乔埃尔 
，布里克 (Joel Bleeke ) 和戴维 • 恩斯特 (David Ernst ) 发现虽然 
跨国联合面临诸多 挑战， 但实际上它们是实施全球战略的有效 
工具。 w 下面是他们的一些研究 成果： 

L 当跨国收购在核心业务及目前经营地区运转良好时，跨国 
联合成为进行相关产业多元化和开拓新市场的更为有效 
的方式。 


得到广泛报道的考宁公司与西门子公司合资生产光纤就 
是成功进入相关行业的一个例子。而1977年成立的 Siecor 
合资公司的成功有多方面的原因。首先，母公司提供互补 
性的技术与生产能力。考宁公司发展了高质光纤制造技术 
并获得了技术许可，西门子公司有资本、规模和全球性的 
通 信光規 分销体系。西门子公司还提供了从光纤制成光缆 
的技术，这种联合比收約更具优势。它可以创造一个专营 
商业性光纤的公司，并通过投资分散降低财务方面的压 
力。而且，任何一方都不必获得收购的奖金。 

瑞士信贷一第一波士顿公司，是一家成立于1978年 
的合资公司，合资公司成立的目的是在欧洲债券市场上扩 
大双方的地位，利用联合实现地区互补的利益。第一波士 
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顿公司提供了进入美国公司债券市场的途径并拥有建立 
新型金融工具如可转让债券的技术。瑞士信贷银行則具有 
在欧洲发行这些新金融工具的能力。这种结合使公司成为 
80年代飞速发展的欧洲债券市场的主角。（这家合资公司 
在1988年被瑞士信贷银行收购，当时第一波士顿开始面临 
财务问题，这部分是源于欧洲债券市场上激烈的竞争。） 16 

2. 强弱公司之间的联合可能会失败。因为它们在发展所需技 
术上并不互补，所以常常会导致平庸的表现。 

一家美国知名制药公司正努力扩大其在日本市场的份 
额。它与一家拥有大量铕售人员的二流公司合作而不与日 
本制药业的知名公司合作，后者的产品可能与公司的产品 
形成直接竞争。这项合资失敗有几个方面原因 ：第一 ，这一 
曰本公司的销售队伍管理松散，不能适应分销西方合作者 
产品的需要。第二，长期以来，曰方合作者没有能够把在其 
他市场热卖的药品成功推销过。它没有指导获得过程的内 
部合同，也缺乏管理资源与优秀产品。而西方合作者的主 
导地位并不能弥补日方公司的缺陷。 17 

当参加方将互补性的技术摆到桌面上时，联合就会变得富 
有成效了。如雄厚的研究开发实力对应高度发展的制造技术，创 
新性的产品对应庞大的分销体系与销售能力，当不同地区的合 
作者具有优质产品和良好的市场表现时，这种合作作用是最优 
的。 


东芝和摩托罗拉的合作就是其中 一例： 东芝公司提供了 
DRAMs 技术及进入日本市场的 条件； 摩托罗拉則提供微处 
理器技术及进入美国市场的条件。这种合作实现了权力的 
稳定平衡，双方在技术、产品和市场进入上是互相依赖 
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的， 

3. 超出原先预计与目标的能力是成功合作的重要标志。这就 
要求公司的自主性及合作双方的灵活性。 

GMF 自动控制公司是通用电气公司与 Fanuc 公司在1982 
年联手成立的，目的是制造汽车的自动控制装置。公司最 
终超越了原定的计划，现在也向非汽车工业如食品加工和 
计算机制造业提供自动控制装置。 19 

4. 在实现合作方的目标后，联合常以被其中一方收购而终 
结。这种结果并不意味着合作的失败。 

到1990年， Sandoz 公司和 Sankyo 公司协议解除其合作时， 
Sankyo 卖掉了 22个 Sandoz 制药厂，收益了 820亿美元。現 
在 Sandoz 和 Sankyo 又继续合作并计划4年内从 Sanlcyo 的 
销售渠道中收回5家主要的 Sandoz 的药厂 0 Sankyo 通过将 
人员输送到日本分部的方式帮助 Sandoz 建立自己的销售 

力量 。 2Q 

有证据表明，合作关系越来越呈现多配制而不是单配制的 
趋向。像菲利浦公司、东芝公司、 AT&T 和好利获得均处于多重 
合作体系的中心。结果是，分辨公司之间的界限越来越困难了。 


战略 合作: 若干其他思考 

虽然许多合作已遍布许多产业部门，但并没有保证这些合 
作会最终取得成功。战略性合作公司往往比独资公司更难经 
营。这种挑战存在于新型管理能力的形成，即面对模棱两可的现 
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实而保持成熟的态度。这至少有三个基本原因：（1)多于一方参 
与决策常常会导致搜长而复杂的决策 过程； （2) 不同类型企业文 
化的 融合； （3) 母 公甬可 能有不同的甚至相反的战略意图。 22 要 
想在未来获得成功，管理层应意识到，合作必须从真正的战略角 
度而不是机会主义角度进行的“速配 ”。 w 


小 结 

技术和市场条件的迅速变化促使公司在内部发展和外部联 
系的基础上，寻找建立合理灵活的结构和更新的组织形式。战略 
联合提供了解决方案。形成联合的意图可能是实现相应的竞争 
规模、建立产业标准、规划生产过程、获得规模经济收益及实现 
市场效率。 

战略联合在以下两种因素存在的产业部门尤为盛行：（1)通 
过规模经营和联合研究与开发实现成本 优势； （2) 市场准人。 

合作倾向在产品生命周期的引人阶段是比较髙的，并在最 
初发展阶段达到最高点。在成熟期，技术广为人知，市场已经成 
形，而学习的需要相对就少了。最后，在衰落时期，分离或剥夺就 
会占主导地位。 

从历史来看，发达国家公司与欠发达国家公司合作以便从 
事营销活动（常为获得市场准入)。今天，越来越多的发达国家的 
公司进行合作以占领地区或全球市场。 

一项合作要获得成功，管理层必须意识到合作是从战略角 
度出发而非机会主义式的“速配”。 




第章 

国家财富形成战略:从战略眼光到战略运用 


在这最后一章中，我们将对如何创造国家财富的主要论点 
迸行回顾。各国需要一个框架和方法来帮助它们确定自身最终 
想要实现的目标。无论如何，各国人民都期望经济运行良好、政 
治及社会体制健全。各国通过财富形成战略来实现这些目标。 
设计有效战略需要对国家的战略要旨、战略状态及战略运用进 
行规定。在以后各部分我们将对这三个要素进行分析。 


国家战略要旨 


为形成国家的战略要旨，国家政策制定者需要对国家目前 
的竞争、内部及外部环境进行评价，他们还需要根据这些环境 
制定、修改本国的目标。 

分析国家目前的形势包括三步：（1>分析全球竞争 结构； 
(2) 分析主要全球力量及趋势的影响 “3) 分析本国的实力。 


全球竞争结构 

在高度相互依存的全球经济中，各国的财富主要取决于它 
在全球市场上的竞争地位。每个国家都将面临特定的直接竞争 
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对手，即采取相同或相似战略，追求同一个目标市场的其他国 
家。所以，我们能够从理论上把国家分为几组——每一组成员在 
全球市场上追求相同或相似的战略。 

我们把国家分为八组：（1)工业巨人 “2) 崛起 之星； （3) 拉美 
国家； （4) 人口密集型 国家； （5>前社会主义 国家； （6) 工业 小国； 
(7) 商品 小国； （8) 仅维持生存国。每一组国家在全球经济中都有 
着自己独特的竞争条件并起着独特的作用。每一组国家都应该 
密切关注其总体竞争地位，一旦有损害竞争实力的因素出现应 
尽快处理。 

全球性力量及其趋势 

冷战结束后，各国将注意力从军事和政治角逐转向经济竞 
争。国家之间现在追求创造国民财富，而不是从政治上控制其他 
国家。 

这一转变过程中存在着六种基本力量：（1)全球依赖性的加 
强； <2)保护主义盛行及地区经济保护 增加； （3) 跨国公司全球 
化 〆 4) 技术进步的飞速 发展； （5) 民族间政治对抗的 上升; (6>环 
境问題日增。这些力量对不同国家有着不同的影响。每个国家必 
须从全球各种力量及趋势中，找到机会充分发挥自己的潜能。 

国家实力 

每个国家追求机会及应对威胁的程度取决于本国的实力。 
这种实力包括国家文化传统、态度和价值观念；它的社会亲合 
力； 它的要素 特质; 它的工业机构;它的政府领导。在对各国实力 
进行分析时不仅要分析每个因素的范围和集中程度，还要分析 
这些因素长期的相互作用及影响。这种评估可以让政策制定者 
发现其主要优势及劣势。 
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对国家环境的评估有助于政策制定者确立方向与目标。 


目标形成 

从终极意义上讲，所有国家的人民都渴望有良好的经济、社 
会和政治体制。国家的目标就是为了满足这种 應望： 提高人均 
G 1 NP ; 提高国际竞 争力； 实现较髙水平的 就业； 价格水平 稳定； 健 
康状况 良好； 环境 优美; 安全与 和平; 人类自由等。 

国家应分等级安排其目标 :从较 高层次到较低层次。如果可 
能的话，目标也应有先后次序。对于欠发达国家来说，经济目标 
是第一位的，而对发达国家来说，政策制定者应追求经济、社会 
和政治目标的平衡。 

各项目标应该用数字来表达，它应根据其幅度及时间而列 
示出来。这将有利于政策制定者进行计划、实施及监控。 

国家应确立现实的目标。其水平应适合国家的环境——竞 
争性、内部和外部环境一而不是凭空设想。最后，目标之间应 
处于交替的位置。因此，政策制定者应意识到并避免政策之间的 
非连续性现象的出现。 

将一国优势/劣势、机会/威胁、竞争/合作的特点与目标制 
定结合起来，是形成国家战略的基础。国家相对财富与竞争力的 
不同产生了四种不同的战略 机遇： 


1. 追求领导地位的国家，如日本和德国旨在保持其现有地 

位 0 

2. 逐渐失去竞争力的国家，如美国和澳大利亚的目标为恢复 
其原有竞争力。 

3. 目前财富地位较低但竞争力较强的国家，如亚洲四小龙， 
旨在通过扩大竞争力来获得更多的国家财富。 

4. 当前财富和竞争力都比较弱的国家，如拉美国家、前苏联 
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及其他经济转型国家，面临着转型的目标。 


各国在进行财富创造时可选择不同的方式。这包括：（1)韩 
国的选 择型； 香港的基 础型； （3) 新加坡高科技和服务发展 
型； （4) 智利自由市场发 展型； （5) 中国基础部门发 展型； （6> 前苏 
联重工 业型； （7) 匈牙利的等 级型； （8) 波兰的休克 疗法。 每一种 
类型都有其价值,也有其 缺陷。 

并不存在一条最佳的发展途径。每个国家都面临特有的机 
遇、限制和竞争环境。通过分析每种途径的优势和劣势，再根据 
本国的限制和竞争环境，经济发展政策制定者能够选择或设计 
一条适合本国的道路。 


国家的战略态势 

国家的战略要旨必须转变成实用具体的纲领，这些纲领能 
确定特定的公共政策，提髙国家竞争 实力。 

休 • 莫斯里 (Hugh Mosley ) 和甘特 • 施密德 (Gunter Schmid > 
在1993年指出，国家竞争力包括微观竞争力和国际竞争力两个 
方面微观竞争力(竞争优势），是指国内公司根据其价格和质量 
吸引力，在全球市场上与外国竞争对手相比较而产生的销售产 
品的能力。低成本 （即廉 价劳动力与充足自然 资源） 国家的公司 
具有竞争优势，因为它们产品的价格具有竞争力。 

国家的国际竞争力（相对优势），是指其在全球经济中获取 
高要素收人的能力。如果一国仅依靠其廉价劳动力优势，它将不 
得不永久保持低工资和较差的工作条件。所以目标不仅仅是进 
行国际贸易，还包括在高劳动生产率、服务、质量和创新的基础 
上实现较高工资水平。公共政策在这里起着综合作用。 1 

国家需要通过两种主要类型的政策来提高竞争力：政府主 
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要政策与政府支持政策。 

政府主要政策 

要提高国家竞争力，决策人员必须制定与其他国家进行竞 
争与合作的主要政策。主要政策包括投资政策、工业发展政策及 
贸易政策。 


投资。各国政府已经意识到，仅仅依靠本国当地公司很难完 
成经济增长的目标。目前，大多数政府争相吸引外国公司对本国 
进行投资。外国投资具有许多 优点: 它通过促进竞争提高了国家 
的经济效率，促进了劳动力素质的提高，对本国供给的部件质量 
和劳动力素质也提出了新的要求等。外国投资的增长促进了各 
国之间的联系。 

国家的外商直接投资 （ FDI ) 政策应当具备两个基本 目的: 
(1) 短期内，有效的外商直接投资战略可以有效地吸引外资，增 
加本国可获得的资本数量。政策制定者应把本国看成国际价值 
增值活动链的一部分。他们应使本国成为这一链条上富有竞争 
力的一部分。（2>从长期来看，各国可以调整投资流量以实现长 
期利润的最大化。国家应鼓励外资流向出口行业、人力和物质资 
本投资及技术转让行业。 

产业发展战略。国家的经济实力取决于它的产业集成、产业 
部门和公司的状况。产业集成是指一系列产业部门——核心产 
业、相关产业及支持性产业——它们相互之间有着纵向或横向 
的联系。相关产业对产业集成有协助作用，这包括雪球效应、替 
代效应、溢出效应（交叉技术和融合技术）。同样，支持性产业，除 
其增值作用外，在外部经济即产业集成的卫星效应中发挥着重 
要作用。 
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国家的产业组合包括由若干产业部门组成的工业集成。严 
竣的全球竞争迫使政府不时地对本国的产业组合进行反思与修 
订。政府的目标是发展有更髙附加值和劳动生产率的新兴产 
业。与此同时，政府也努力使面临激烈竞争的现有产业部门重获 
生机，最后政府要重组或淘汰那些衰落而又脆弱的工业。 

设计发展国家产业多元化的第一步，是分析产业发展的各 
种决定因素，尤其是产业吸引力和国家的竞争实力。第二步是确 
立国家的产业蓝图。在这一步中要考虑三个方面:什么——要素 
密 集性； 在哪里——市场疆域 范围； 以及怎么样——产业的投资 
战略。最后一步是确立支持性产业发展的 战咯:中立; 市场激励; 
选择性战略。 


贸易。在今天的全球竞争中政府出口促进及支持政策发挥 
着越来越重要的作用。政府使用两大类方法来促进出口一直 
接方式和间接方式。直接方式集 中于® 求方，间接方式集中于供 
给方。这两种方式并不是互相排斥的。事实上，它们之间存着高 
度互补、互动频繁的关系。 

为确保国家出口促进战略的有效性，必须考虑以下两个方 
面的 联结： 出口促进与进口渗透之间的 联结； 出口多样化与专门 
化之间的联结。前者涉及短期出口效率而后者则涉及到长期出 
口效率。 

政府支持政策 

需要制定一些支持政策来保证政府基本政策的有效实施。 
这包括宏观经济政策，国家基础设施发展和行业结构的发展。 

国家宏观经济政策主要是指一系列相互协调的财政政策和 
货币政策，目的是保持经济的稳定性与连续性，从某种程度上讲 
也是为了繁荣与公平。各国制定宏观经济政策应处理以下难题: 
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(1>通货膨胀 治理； （2) 资本投资 管理； 汇率 管理； （4) 财政合 
理化 管理; (5) 处理失业 问題； (6> 应对外部冲击。 

基础设施发展，尤其在工业化初期，对经济发展起着至关重 
要的作用。主要基础设施发展包括：（1)物质基础设施发展；（2> 
技术基础设施 发展； （3) 人力资本 发展； (4> 企业家才能及小企业 
发展。 

专业化的发展，各经济机构的相互依赖以及它们之间关系 
的复杂性，使国家制定清晰的法律和行业体制显得越来越重要 
了。这样的体制应包括：（1)产权 保护； （2) 产业管制与放松 管制; 
(3) 私 有化； （4) 产业关系 政策； （5) 再分配发展 政策； （6) 社会融 
合政策。要是没有这样的行业体制和经济成果的预測性，那么经 
济效率将会极大地降低。 


国家的战略运用 

以上提到的六项公共政策对提高国家竞争力是非常重要 
的。这些政策表明了政府应采取何种职能。史蒂芬 * 贝尔 
(Stephen Bell ) 和约翰 • 旺那 (John Wanna ) 1992年把政府职能 
做了如下 划分： 


L 政府作为财富创造的发起者。 这是指政府作为合资方，通 
过提供基础设施，利用不同政策工具来促进私人投资，为 
建立产业集成打下基础。政府还通过公私合营等其他方式 
促进经济发展。 

2. 政府作为保护者与支持者。 这是指政府进行国防支出，政 
府对不同利益集团如不同种族的支持。它还包括维护法律 
及行业体制。 

3. 政府作为管理者 。这包括政府对社会和经济活动确立标准 
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及原则。例子包括产品标准、竞争行为、控制污染，以及其 
他有关工业及劳动力市场管制方面的标准。 

4. 政府作为仲裁者与分配者 。这是指政府采取行动来解决冲 
突与争端，保证收人水平，为工人提供最低工资。 

5. 政府作为组织者。 政府可以影响社会集团及其利益组织， 
这主要通过发起成立某些社会利益集团，或重新组织某些 
社会利益集团而非另外一些集团来实现。 

实施国家財富积聚政策时，四种因素至关重要： 

• 评估政府的强项及弱项； 

• 认识到政策选择中的两难情况及其 妥协； 

• 建立健康的公司一政府关系； 

• 增进政府与政府之间的合作。 2 

评估政府的能力及弱点 

因为政府也常常会把事情搞糟，市场失败并不能证明政府 
干预是正确有效的。从另一个方面看，无效的活动不仅存在于低 
效率的政府部门，也存在经营混乱的公司。所以，公共及私人经 
济活动的业绩应根据国家的不同及环境的区别加以判断。 3 

政治机构，像许多经济机构一样，并不总是公正的。国家之 
间因其利益集团、选举制度、官僚机构、法院职能和公众观点的 
不同而有所差别。很难相信有着不同政治体制的政府，在做同一 
件事时会获得相同的结果。除此之外，市场与政府之间的关系在 
当今世界已被重新界定。以东欧许多国家为例，它们意识到市场 
在决定价格、需求和生产率方面起着不可替代的调节作用。同 
时，新古典经济学家也不再忽视政府在规划市场环境方面的作 
用 0 4 



第以章 国家财富形成战 略:从 战略跟光到战略运用 ZT 9 


认识政策选择的两难境地及其平衡 

如果国家想提高其竞争力，那么，有系统地消除公共政策的 
负面影响及管理方面的缺陷，设计这样的计划就显得至关重 
要。 

对政策制定者来说，人们可能认为他们会根据单纯的逻辑 
而制定一系列公共政策。从认识到种种限制与机会开始，他们会 
制定一系列建立財富的战略。不幸的是，在这一过程中他们会遇 
到许多两难境地或妥协的情况。这主要包括 ：发展 与收人 分配； 
部门平衡与部门失衡;休克疗法与渐进 方式； 高失业与高通货膨 
胀； 国家所有与私人 所有； 大公司与小 企业； 干预与自由 市场； 吸 
引外资与自我发展。 

政策及管理行动的选择部分受国家文化、观念和价值的影 
响（如个人主义文化盛行的国家会选择自由贸易政策），部分取 
决于国家经济发展阶段（发展中国家倾向于增长导向型财富创 
造政策，而发达国家则采取公平导向型政 策）； 部分取决于国家 
要素特质（如一些大国，如拉美的一些国家倾向于采取进口替代 
战略，而一些小国，如四小龙，则采取出口推进型政策）。因此，当 
选择政策及采取管理行动时，不仅要考虑政策的前后联系，还要 
考虑每个国家取得成功的特定因素^ 

建立健康的公司一政府关系 5 

国家财富可以看作是国内各公司财富的总和。在市场经济 
中，公司通过全球的价值增值来创造财富，然后给雇员支付更多 
的工资，给股东更多的红利，以及更多的公司再投资，向国家交 
更多的税，它还可以为相关及支持性产业创造工作机会。这种财 
富创造进程存在于任何市场机制中，公司的职能则是利用这些 





380 M 4 M 支持公司的发展和繁荣 


机制。 

经济发展箱要公司与政府之间的合作。从传统上讲，每一个 
集团都把对方看成可疑对象而加以戒备。 6 公司与政府之间合作 
的程度取决于政府的结构(单一还是联邦政府）。联邦政治结构， 
如美国和澳大利亚那样，会导致不同层次政府之间的对抗。这种 
政府结构鼓励分权，更能代表外部集团如公司的利益。从另一方 
面看，集权和单一政府结构及在联邦范围的政治协调会使外部 
集团更加团结。 

政府及公司的领导方式与质量也影响着公司一政府关系的 
特征。政府或公司高层坚强而有魅力的领导会为如何保持联系 
及将哪些议題列人政策议程定下基调。 

公司一政府关系还受双方力量对比的影响。公司当其信誉 
较好时，可能会与政府建立合作的关系。如果政府是敏感的 ，有 
能力的，公平选举产生并很少招致反对，那么公司需要与政府建 
立良好的关系，以此作为政治投资。要是政府不安全，或短期轮 
番选举，或有着强烈的竞争对手使政治结果变化不定，那么企业 
只是与政府进行一般的交往。以近一个时期为例，公司常因环境 
意识方面落伍而遭到批评。抑年代有关对企业家的批评曾使公 
司丧失了公众信任，从而削弱了其在政治环境中的地位。 

增进政府与政府之间的合作 

亨利 • 基辛格 （Henry KUsinger ) 指出，21世纪的国际体系 
将以似是而非的对抗为 标志: 一极是分裂;另一极是全球化的发 
展。他还指出，从国家之间的关系层面来看，新规则更像18世纪 
和19世纪的欧洲体系而不是冷战时期的体系 。新 规则将包括至 
少六个主要势力——美国、欧洲、中国、日本、俄国和印度一以 
及各中小国家。同时，国际关系将第一次真正实现全球化。很多 




第 i 8 章国家财當形成 战駱从 战略眼光到战略运用洗' 


问题，如环境破坏、人口膨胀和经济依赖已经出现，它们只能在 
世界范围内加以解决。 7 

冷战结束后，一个世纪以来对地缘政治的关注开始转向地 
缘经济。国家之间的联系越来越密切，国家之间既相互竞争又相 
互依赖。考虑一下全球范围内的自由贸易吧。在缺乏一个全球政 
府的情况下，贸易的利益依赖于国际合作——履行合同、协调规 
则与管理、减少保护。任何一国若打破自由贸易规则，自由贸易 
的利益将从贸易各方溜走。 

互惠性是国际合作产生的一个重要原则。通过互惠，规则与 
条例得以执行。从一个方面看，在开放市场上，政府从各方合作 
中获得利益。另一个方面，各国政府对拒绝外国商品进入制定了 
惩罚性措施。 8 

舒瓦伯 （ Schwab ) 和斯玛伽 （ Smaja ) 两位教授〗995年指出， 
如果当前的世界经济革命能导致经济广泛而稳定的增长，应重 
视以下两个主要方面： 

K 必须建立新的国际机构并对现有机构进行改革以便管理、 
监督与执行新的国际经济规则。例如，世界贸易组织 
( WTO ) 的诞生就是其中重要的一步。再就是考虑到许多新 
国家进入世界市场的情况，世界银行和国际货币基金组织 
职能的转变问题。 

2,地区内部及地区之间的国际贸易仍然是世界经济的重要 
组成部分。国际经济的整体运行方式也必须根据现实做出 
相应改变。其中核心要求是支持那些有利于保持与扩大地 
区开放的政策。 9 

最后，由于地区化趋势盛行，正如杰迪思 • 巴哈蒂 (Jagdish 
Bhagwati ) 教授]991年指出的，世界贸易组织的职能应该加以重 
新考虑。以下是四种主要 建议： 
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• 主要国家必须发表严正声明，认定地区主义与世界贸易组 
织是可以协调的，虽然地区化存在，但世界贸易组织仍然 
是监督制定世界贸易政策的核心机构。 

• 对关贸总协定 （ GATT ) 第二十四款做出严格注释，要求所 
有新出现或将出现的自由贸易区严格执行，以便在目前地 
区主义盛行的气候下，苛刻的优惠和歧视政策不至于泛 
滥。 

• 对于自由贸易地区，应该规定“商业活动的责任与管制”, 
不应比原生效地区的“更髙或更严格”。 

• 同样重要的是，有必要在第二十四款中增加一项承诺，照 
顾新进入组织（或自由贸易区，如果刚才提到的建议采纳 
后对此未加排除的话）的国家，使这些安排能成为世界贸 
易组织和自由贸易区的桥梁而不是障碍 。 m 
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分裂型企业 339 
台湾的集团企业 123,124 
产业间的战略联合 363-364 
全球性产业 149,131 

国际劳动分工 149,181-182 
国际投资、工业和贸易的关联 
181 - 182 

欧洲的工业区 123-124 
非玫府支持的现有业务 321 - 
328 

国家的产业组织结构 122-124 
政府支持的现有业务 321- 
323,325-326 

政府的工业政策 26-27, 28, 
33-35,375 -376 
战略工业 228 
部门的平衡与不平等的矛盾 
33-35 

第三世界国家的工厂意外事故 
247 

基础产业 207 
S 化型产业 338-339 
韩国的重工业及化工业促进 55 
韩国的跨行业集团 41 -42, 
122-123, 124 ， 131-132, 

333 -334 
新兴工业国 62 
缯加国家财富的目标 44-45 
同时见于经济发展及具体各国 
工业小国 90-101 
工业巨人国 82-87 
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工业化 国家： 

人口停滞或负增长 9-10 
人均收人 7 
工业小国 99 - 101 
工业巨人国 82-87 
公共部门 264 
无就业增长 10, 11,267-268 
社会福利 307 
国家財富的撙序 21 
基础设施问超 12-13 
同时见于具体各国 
工业发展的选择性战略方法 
228 - 229 
工业库存 119 
工业灾难 47 

工业相关性与卫星效应 205 - 206 
大宇 333 

马自达 342,354,367 
夕阳产业 211 
土地改革 212-213 
土耳其 234,237 
工会组织 305, 307-308, 310- 
311 同时见于劳动力 
不列赖，见大不列颠，英国 
《三极 力董》 ( 欧米） 347 
三极 （区域 中心 ）181 
马克 • 卢兹 244 
马来西亚： 

工业特征 150 
出口制造业 89 -90 
收入差距 7 


产业集成 198 

作为冉冉新星国 S7-92 
技术转让 191 
国有企业的腐畋 39 
总体经济情况 3,6,87-88 
贸易政策 243 
资本市场 256 
大陆易拉罐公司 203 
飞利浦 292,336,362,369 
马克 * 雪弗 73 
工作短缺问题 10-11 
大学与产业部门的关系 280 -： 
山姆•皮特罗达 16 
马拉维企业发展学院 292 
三星 333 
马科斯 ♦ 诺兰 * 90 
小型企业 289-292 
卫星效应 206 
马哈蒂尔总理 19S 
工资： 

妇女工资 314 
建厂向发展中国家迁移 183 
184 

髙效能体制与低工资的矛盾 
26S 

韩国的工资 134 
马特林 360-361 
三 菱汽车 321 ， 335,363,367 
大营销 348,350-351 
飞鹅趴形的发展模式 90 
小额贷款 313 




四 画 

五十铃 367 
邓小平 65,125 
乌干达 19,104 

五小虎 6, 87-92 同时见于香 
港、马来西亚、新加坡、韩国、台湾 
文化情节 351 

中东 129,213,352 同时见于具 
体各国 

巴尔干各国 152 
中立与自然选择 227-228 
专业化 149, 150, 213 , 242 - 243, 
339 

戈尔巴乔夫 74,125 
不可分割投资 228 
公司 成长： 

公司业务范 困的重新确定 
329-34 

公司目标的确定 329 
公司发展的促进 335-359 
公司的补充链 332 
公司核心能力 335 -336 
加强企业瑰有的价值链 330- 
331 

进入全球市场 344 - 358 
评估公司的业务组合 321-328 
建立公司故略与国家财亩战略的 
眹系 320-324 
固定公司的剩余价值链 331 
非相关产业的多元化 332-334 


非政府支持的现有业务 323 - 

328 

终端产品的商业化 338 - 343 
政府支持的现有业务 360 - 370 
战略联盟 360-370 
核心产品 337-338 
厄瓜多尔 7,92 

不发达国家 103 见第三世界国 
家及具体各国 
厄代纳 * 凯纳克 194 
专业塑企业 339 
公司-政府关系 321 -328 1 379 - 

380 

贝尔蒂尔•翁兰 43 
巴尔斯诺维奇计划 72-73 
巴西： 

人均日摄蛋白质 8 
人均国民生产总值 7 
与韩国相比较 126 
收入差距 7 
自给自足 14 

进口替代产品保护主义 49 
技术转让政策 192-193 
国内生产总值 92 
政府的领导 126 
贸易政策 234,237 
信息科学法 15 
资本外流 265 
通货澎胀 253 
牙买加 7 

以农业需求为导向的产业化战略 
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174-175 

以色列 62,227,352 
公有主义 110 
内向投资 46-47,213 
反托拉斯法 300-303 
巴西帝国航空公司 192 
内向型贸易政策 232-233 
太阳微系统公司 362 
丹麦 21,43,99 -101,123-124 
专利 282 - 284 
乌克兰 152 
尤里卡 153 
比利时： 

产业组织结构 123 
作为工业小国 99-101 
国内生产总值 100 
国家财富排序 21 
种族冲突与紧张局势 115,315 
瓦克拉夫 • 克劳斯 125 
厄里特里亚 18 
中国： 

人才流失 286 
工业发展 66-67 
中小企业发展 292 
计划加人世贸组织 144 
中美外交关系 55 
发展战略 52,64-67,93 
有中国特色的社会主义 65 
农业 34,65 
有形基础设施 273,274 
作为一个泱泱人口大国 93-96 


劳动条件 246 - 267 
初级部门发展 64-67 
总体经济情况 6,7,94 
贸易政策 65,144 
香港与大陆的统一 143 
香港的对外投资 151 
艾滋病的传播 244 - 245 
教育体制 118 
营销战略 351 
联盟 151 

中国发展模式 64-67 
巴拉圭 92 
乌拉圭 92 

乌拉圭回合 144,246,248 
尼其来什 • 多拉其 $ 125 

生态学，见对环 境问® 的关注 
支持行业 205-206 
支持产业发展战略 223 -229 
世界的相互依赖性 13-14 
世界贸易组织 144,381 -382 
世界银行 7, 21, 237 T 249, 314, 
285*381 
内部冲击 270 
比较优势 42-43 
比较优势的逆转状况 154-155 
区域化 113 t 14$ 9 lSl 9 38l-3S2 
区域中心（发 展极 ） 181 
区域经济 148 
互惠性 381 
分裂型产业 339 
少数民族 18, 19, 115-116, 152, 
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245,315-316 

计算机业 153， 161-162, 163, 
192- 193,223-226,321 
计算机科学研究协会321 
日本 ：人口 增长率 9 
工业 U 2- 123, 140, 149, 150, 
160 -162, 192 -193,202,203, 
205*211 -213,220 - 224,225, 
226,228 - 229,296,323-324 
工业发展中选择性战略方法 
228 - 229 
土地改革 313 
小型私有企业 41 
公司目标 329,330 
公司的业务范围 331 -332 
公司的核心龅力 335 -336 
日立 321 
曰美竞争 111 
计箅机业发展 224,321 
出口 347 
外汇汇率 260 
主要进口品价格的变化 269 
可持续性战略 160-162,163 
收人再分配 61 
收入差距 7 
多元化战略 333 
农业 34 
产业集成 202 
产品开发过程 344 
全球市场领导地位 344-345 
作为80年代的新竞争者1幻 


作为工业巨人 82-87 
作为晚起步者 51 -52 
利用机遇上的成功140 
技术转让政策 191-192 

技术领先 337 -338 
技术基确设施 281 
非政府支持的现有业务 323 - 
324 

国家财*的播序 21 
欧盟与日本的贸易逆差 14 
终埔产品的商品化 341 -342 
重工业 219-222 
总体经济情况 6,7,83 - 85,164 
政府 23,264 
政府对企业的支持 321 
贸易政策 242 
重点技术开发计划 281 
钢铁业 205,228-229,325 
战略突进 151 -152,363,367 - 

368 

资产市场 256 
资本主义 112 
资本投资 257 
株式会社 122-123 
竞争优势 
混合技术 202 
营销战略 334-346,351,356 
就业 267-268*307 
韩国的效法 130 
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五画 

出口： 

出口收人的变化 269 
出口有利于环境改善的产品 
155 - 156 

出口促进与进口渗透的关系 
241 -242 

出口推进战略 23 S -243,376 
东亚各国的出口 90 
有关统计 244 
作为产业吸引力的决定因素 
210 

间接出口促进项目 240-241 
国家财富 26,27 
第三世界国家的出口 348 
韩国的出口 55,145 
澳大利亚 165-166 
电子工业 199 , 202 , 205 , 206, 
216-217,331 -332,362-363 
同时见于计算机业 
可口可乐 342,350 
四 小虎： 

出口发展战略 89-90 
地区内部贸易 90-91 
作为80年代新竞争者181 
作为冉冉新星国 87-92 
经济发展悄况 62 
总体要索增长率 89,91 
同时见于香港、新加坡、韩国、台湾 
出口推进战略 238-243,376 


卡夫 341 

尼日尔国内生产总值 104 
尼曰 利亚： 

人均国民生产总值 7 
私有化 305 
国内生产总值 104 
种族群体18 
可分割的技术 227 
本田 33$ 

民主 23-24 

失业 267-268, 309-310 同时 
见于就业 
印尼： 

工业特征 150 
收人差距 7 
作为冉冉新星国 87-92 
总体经济情况 6,87-88 
贸易政策 327 
香港在印尼的投资 150 
卡尔 • 马克思 2 
外汇市场的划分 259-260 
外汇 汇率： 

东亚国家的经验 261 -262 
汇率的升值与贬值 260 - 261 
汇率制度的选择 259-260 
国际收支平衡 257-258 
固定汇率制 261 
重要性 258-259 
智利的经验 261 -262 
加尔布雷斯 3,24 
加布里奇 38 
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弗兰克♦理査 *H 110 
加拿大： 

人均国民生产总值 7 
收人差距 7 

种族冲突与紧张局势 18,115 
通货膨胀 255 
业务组合： 

业务最组合对比矩阵 331 
评价 321 -328 
对外贸易特区188 
外汇缺口 46,190 
艾尔 ♦ 瑞思 342 
冉冉新星国 37-92 
冉冉新星国的总体要素生产率 
89,91 

艾那亚社尔 • 伊斯兰 125 

半导体153 

东亚： 

五小虎 6,89-92 
无就业增长 11 
出口发展战略 89-90 
四小虎 62.89-92,181 
外汇汇率 262 
冉冉新星国 87-92 
发展模式 51 -62 
地区内部贸易 90 
产业待征 150 

产业集团 41 -42, 122- 123, 
124 

有形基础设施 273-274 
执政党政府 129 


交通系统 274 - 275 
宏观经济政策 256 
政府的领导 125-126,129 

贸易政策 89-92,234 -238 
总要素生产率 90,91 
资本主义 50 
资本市场 256 
晚起步论 51 -52 
营销战略 352 -355 
就业安全 309 
税收政策 205 
储蓄 256-257 
新小虎 89-92 
同时见干具体各国 
东亚发展模式 51-62 
东亚的地区内部贸易 90 -92 
市场潋励 227 
东芝 321,368,369 
加里•贝克尔 284 
卡里立 • 萨叶 152 
加里 * 安德森 207 
加里 • 哈默尔 335,336,337,340 
艾里 • 海克斯歌尔 43 
好 利获得 292,362,369 
石油业 213,223,269 
卢旺达 1 M 9 
电话网络 275 

生物技术 153, 〖54,162,163 ? 199, 
203 
东欧： 

巴尔干各国 152 
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私有化 306 
发展战略 51,96-99 
农业 172-173 
自由市场西方化国家 152 
间题 5,98-99 
作为80年代的新竞争者 181 
作为前社会主义国家 96^99, 
152 

转变战略 171-173 
经济改革 35-36,171-172 
经济重组 172-173 
战略突进 171-173 
联盟 152 
同时见于具体各畕 
尼泊尔：工业特征150 
对环境的关注 19-20， 155- 

156,247 -251 

目标： 

企业目标 329,330 
在战咯突进发展中的目标 
158-160 
战略突进 286 
印度： 

人才流失 286 
人均国民生产总值 7 
工业特征 150 
与前苏联的联盟151 
中小企业培训 291 - 292 
计算机业的发展 224 
出口推进战略 238 
电信业的进步 155 


外商直接投资185 
发展战略 93-96 
收人差距 7 

邦帕尔联合碳化物工厂工业灾难 
47 

百事在印度的大营销战略 350 
自给自足 14 
进口替代政策 15,注释3 
作为泱泱人0大国 93-% 
私有化 305 
国内生产总值 94 
国有企业 39 
建设性战咯 169-171 
贸易政策 234,237,238 
种族冲突与紧张局势18,115 
战略突进 169-171 
资本主义 50 
能源系统 276,279 
谋求地区霸权中心 113 
教育体制 118 
印度支那国家 152 

电信业 155,273,275 - 276 , 302, 
505 

北美自由贸易协定 83,146 
印度邦帕尔工业灾难 47 
艾兹拉•沃盖尔112 
可持续性战咯 160-163 
尼喿 367 
加 拿大： 

人均国民生产总值 7 
收人差距 7 




种族冲突与紧张局势 18,115 
通货膨胀 255 

发展： 见公司的发展，经济发展，国 

家时竅 

发展中国家 { 见第三世界国家） 
皮诺切特将军 62 
外部冲击 269 -271 
外债成本的变化 269 
外部因素和行业管理 300 
立陶宛 97 
对消贸易356 
甘特 • 斯密德 374 
弗莱德*威尔西玛 341 
北部增长三角区 148 
民族主义情绪 U 3 
汇率的升值 260-26! 

外商直接投资（见投资政策与 战略） 
台湾： 

与大陆关系 151 
工业 123, 124, 150, 214,222 - 
223 

土地改革 313 

与韩国断文 151 

外 C 汇率 262 

目标制定 158 

发展 50,52,54 

收入差距及收入再分 K 7,61 

自身品牌 355 

有形基础设施 273 

作为冉冉新兴地区 87-92 

技术基础设施 281 


总体经济情况 3,6,87-妇 
贸易政策 234,237 
香港的投资150 
资本市场 256 
集团企业 123,124 

艾兹病感染 8,103,245 
卢森堡 2 U 99-101 
朝鲜： 

与日本的联盟 151 - 152 
与韩国的比较 3,130 
自力更生132 
态度与价值观 132-133 
经济发展 74^75,132- 133 
南北统一 151 

东盟 104，107， 146-148, 167 
244,273 
犯罪 22-23 
东盟自由贸易区 146 
布瑞特 153 
平壤 74 

六9 

收人分配 32-33,263,311 -314 
化人共同体 351 
自力更生 132 
西门子 367 
交叉技术 203 
妇女就业机会 314-315 
多元化 332 - 334 
匈牙利： 

出口推进战略 241 
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自由市场西方化国家 152 
私有化 306 
国内生产总值 97 
经济 5,35,97 

经济上的渐进主义 35,51,70- 
71 

贸易政策 241 
亚太经合组织 146 
多巴哥：私有化 305 
再分配发展政策 263,311 -314 
地区霸权的谋求 113 
冲击： 

内部冲击 270 
外部冲击 269-270 
农业： 

以农业霱求为导向的产业化战略 
174 

在中国65 
在东欧 174 
在发展中国家 175 
在美国 128 
在*大利置 128 
部门平衡与不平衡的矛盾 33- 
35 

考宁公司 367 
自由市场西方化国家152 
产业吸引力 209-211 
产业关系 政策： 

工会组织 310-311,312,313 
工作保障 308-309 
不同的现点 307 


支持产业发展战略 223 - 229 
就业安全网络 309-310 
产业组合 •. 

公司竞争力 211,214 
产业吸引力因素 209 - 211 
评价一国的产业能力 211,213 
定义 209 

制定国家的产业蓝图 219-223 
欧洲产业组合 216-217 
产业 组合： 

要索竞争力 2 H 413 
竞争能力 211 -219 
确认国家产业发展的决定因索 
209-219 

提离国家的产业实力 213-215 
自由放任式资本主义与公有社会资 
本主义 】10-115 
行业放松 管制： 见行业管理和放松 
管制 

多边贸易组织协议144 
企业家 38 -42,288 -292 
再生能源行业 156 
多民族国家 18，19, 115-116, 
152,245315^316 
产业集成： 

互动学习过程 200-201 
不适用此方法的情况 208 
定义 198 

用户-厂商的联系 200-201 
交叉技术 203 
产业集成之间的相互作用 




201 -204 

产业集成的分辨 206 - 208 
后向联系 198 
逆向效应 201 
前向联系198 
重要性 200 - 201 
基础工业 207 

雪球效应的混合技术 201 - 
202,375 

替代效应 202-203,375 
集成效应 201 

溢出效应 203 -204; 227,375 
融合技术 203-204 
行业管理和放松 管制： 

反托拉斯与放松管 H 300 -303 
市场运作失敗 296 - 299 
有控制地放松管制 302 - 303 
国际性干预 299-300 
实行管制的原因 296-299 
放松管制与政府补貼的关系 
301 - 302 

控制垄断势力 296-298 
溢出成本 298 
暴利 298-299 
产权 188,294 - 295 
危地马拉 7,291 
共同市场 147 
考迈特 153 
后向联系 198 
亚当 •斯密 2,3 
冰岛 21,99-101,310 


迈克尔 • 乔丹 354 
迈克尔 • 维特 80-82, 110, 121, 
186-187,197,255,350 
合作发展，见公司的发展 
迈克尔 • 崔西 341 
迈克尔 • 塔达诺 18,33,265,312 
休克疗法（波兰 棋式） 35,36,51, 
72-75 

寻找空白342 
有形物质 资本： 

工业库存 119 
定义 20 

非居住留存资本119,120 
类型 119 
韩国的倩况 U 3 
合作战略见战略联盟 
休伯特•斯密斯 123-124 
伊利诺伊斯州欧文斯公司 202- 
203 

有形基础设施 272-279 
百事 350 

劣势(见优势/劣势的分析> 

西欧： 

出口 348 
问题 6 

同见于欧共体及具体各国 
伊拉克 101-103,115 
优势和劣势的 分析： 

人力资本 118-119 

人口规模与人口变化 117-118 

文化、态度与价值观 110- U 5. 
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130 协调 300 

自由放任式资本主义与公有社会伊朗 101 - 103,113,150,352 


的资本主义 110 - 112 
产业组织结构 122 - 124, 131 - 
133 

自然资源 116-117 
技术 119-120 
阿根廷与新加坡的比较 108 
物质资本 119 
经济要素禀賦 116-117 

表格分析 136 
国家的社会融合性 109 
美日竞争 111 
政局不稳 129 
政府的领导 124-127 
战略应用 377 
资源的不合理配置 128-129 
基础设施 120-121 
帏国 130-135 
朝鲜 132-133 
腐败 127 - 12$ 

乔治 • 帕莎査普洛斯 285 
西•凯 • 普拉哈拉徳 169， no , 
211,307,225,226 1 227 *240 
多兹 2 M 
老挝 21] 

亚洲，见东亚、南亚及具体各国 
自给自足 14 
传统社会阶段 79 
关贸总协定 
传统贸易理论182 


西班牙 6 

乔埃尔 * 布里克367 
交通系统 273, 274 -275, 277 - 
278 

价格制定方面的投资政策 188- 
189 

西铁城 2 IS 
休 • 荚斯里 374 
全球化 15,149,182 - 183 
伦得瓦尔 224 
全球市场 ：见营 销战略 
全球品牌 352-354 
安第斯共间市场148 
关税 14 

西奥多•％.舒尔茨 284 
约翰_沃纳 307 
约翰 ♦ 威克斯 297,300 
机遇/威胁分析： 

日本在利用自身机遇上的成功 
140 

从别国的行动中寻找机遇 144 

从别国的威胁中寻找机遇 
143 - 144 

为统一作准备 150-151 
区域经济 148 
出口有利于环境改蕃的产品 
155 - 156 

发展各国的跨国公司 149-150 
全球发展的动因与趋势 143 




机遇的定义 J 41 
找出世界市场的技术补遗领域 

153- 154 

识别一国的机遇与成眺 141 - 
142 

易受外部发展的伤害性 145 
英国利用自身机遇的失败 
138-139 

国家联盟的改变 151-152 
通过合作创造技术实力 152- 

153 

通过经济联合加强国家竞争力 
145-148 

解决比较优势的逆转状况 

154- 155 

增加国际劳动分工149 
伊斯特曼 ♦ 柯达公司203 
汤斯特朗公司 156 
约翱•斯托福德 15,126 
李嘉图贸易理论 42-43 
邦德 1 J 0 

西德 150, 162-163 , 352 同时 
见于德国 

有影响力的代理机构 351 
约翰 * 邓宁 193 - 194 
约翰•凯伊 297,300 
约翰 * 氟吉52 
约翰森 360 - 361 

七画 

李 148 


私人国内总投资 26 
私人部门： 

大型私有企业与小型企业的矛盾 
39-42 

国有与私有的矛盾 38-39 
国家财富 27 -29 
进口： 

出口多元化与专业化的关系 
242-243 

出口促进与进口渗透的关系 
241 -242 

主要进口价格的变化 269 
进口许可否决消单制 55 
进 D 替代政策 232 - 233 
国家财富 26 
同时见于贸易政策 
进口许可否决清单制 55 
进口替代敢策 232-^233 
苏丹104 

汽车工业 248, 257 , 323 , 341 - 
342,354,363.367 
利比夏 8 
利比里1 115 

阿 • 比麦肯 165 
芬兰 99-101,310 
技术： 

与技术生命周期同步的战略联合 
365 

大学产业部门的关系 280-281 

日本 161-162 

不可分割工业技术 227-228 
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支持产业研究与开发的税收和补 
咕计划 281 -282 
可分割工业技术 227-228 
交叉技术 203 
豎太地区的工业特征 150 
找出世界市场的技术补遗领域 
153-154 

技术转让 190-195 
技术相关行业的三个例子199 
技术澹用 194-195 
知识产权保护 282 -284 
罗斯托经济发展五阶段理论 80 
欧盟 152-153 
美国 164-165 
通过合作倒造技术实力 
152-153 

获得技术的途径195 
混合技术 201 -202 
基础设施 279-284 
融合技术 203 - 204 
阿尔巴尼亚 35,97,152 
阿兰•吉布斯232 
沃尔 341 

技术转让 190-195 
沃尔特♦罗斯托 3,79-80 
技术基础设瘡 278 - 284 
阿尼斯 • 乔璣徳125 
劳动力： 

人力资本基砌设施 284-288 
工会组织 310-3 H ,312 
工作保障 309-309 


引进技术工人和管理人才 23 S 
在发展国家建厂 183-184 

私有化 305 

国际劳动分工 149,181-182 
国家劳动力的再循环 287 -288 
通货膨胀 254 

职工的培训与再培训 291 -292 
教育 284 - 288 
基础劳动力标准与贸易 246- 
247,256-251 
就业安全网络 209-210 
韩国的劳动供给134 
提髙 劳动力市场的灵活性 268 
解决失业问题 267 -268 
间时见于就业 

私有化 71，172,296,303 - 306 
杜邦公司 341 
劳动生产率 89,9 M 74-175 
劳动生产率驱动型经济 89 
社会主义 3 
社会主义市场经济 64 
社会安全 307 
补充性业务 332 
宏观经济 政策： 

出口收人的变化 269 
目的 252 
失业 267-268 
外汇汇率 257-262 
外部冲击 269 - 271 
外债成本的变化 269 
主要进口品价格的变化 269 
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财政政策 262 - 265 
国外信贷的变化 270 
国外援款水平的变化 270 
资本投资 255 - 257 
通货膨胀 265-266 
税收 265 - 266 
储蓄与国家竞争力 256-257 
社会资本 20 

阿 ‘多恩布什 14 - 135, 252, 
259 - 260 

阿吉特*幸福 39 
阿亚待拉*霍梅尼 113 
社会健康 22-23 
识字率 8 

劳伦斯 • 萨默斯 172 254 

社会福利政策 307 
社会融合性 1 15-116,3 I 5-3 J 7 
李光皤 125 - 126 
克里斯托弗 * 弗利曼 224 
亨利 • 基辛格 380 
伯纳德•马赛克 123-124 
纺织业 203,218 
良性外部性 44 
克罗地亚 18 
克林顿政府 13 
休制 框架： 

妇女就业机会政策 314-315 
再分配发展政策 311-314 
产业关系政策 307-311 
就业管理与放松管制 296 -303 
产权保护 294-296 


私有化 303 - 306 
社会融合政策 315-316 
总的分类 377 
财政 政策： 

分配职能 263 
财政谨慎性 264-265 
K 置职能 263 
职能 262 - 264 
税收 265 - 266 
稳定职能 263 
管理财政政策 262 - 266 
财政政策的分配职能 263 
财政政策的配置职能 263 
財政政策的稳定职能263 
苏珊 * 斯特兰吉 15，126 
阿根廷 92,108,181,234.231 
李海冲 329,330 
投资驱动型经济 89 
沙特阿拉伯 101-103,223 
利润转移 44 
库恩 • 泽勒 259,260 
投资促进190 
投资政策与战略： 

内向投资 46-47,213 
对外商直接投资的争夺 183 
185 

东亚地区的内部投资 90-92 
外向投资 213 
对非玫府支持行业 326-328 
主要讨论 27 -28,29 
对政府支持行业 325 -326 



外商直接投资的流人 185-186 
外商直接投资战略 185-190 
外商直接投资政策 182-185, 
375 

吸引外商直接投资 186-190 
产业结构 217-219 
价格制定方面的投资政策 
m -190 

私人国内总投资 26 
技术转让 190-195 
投资的决定因素 255-256 
投资促进190 

国内经济和政治形势稳定 187 
知识产权保护 188 
国际投资、工业和贸易的关联 
181-182 

剌激资本投资 255-257 
促进内向投资与靠自己力量启动 
之间的矛盾 46-48 
重建投资 218 
选择性投资 217 
战略态势 374-375 
渗透性投资 217 
储蓄与国家竞争力 256 - 257 
填补缺口及鼓励外商投资的观点 
46,190-191 
缩减性投资 

克莱斯勒,323,335,367 
利率 269 
佛得角 310 

苏联： 


印度与苏联的联盟 151 
发展战略 51,97-98,129 
军费开支 128 
自然资源 117 
经济业绩 69-70 
重工业发展（经典前苏联模式） 
67-70 

部门间不平衡发展 34-35 
联盟 151 
财富 ：见国 家財畜 
自然垄断 297 
阿联酋 21,233 
自然资源 116-117 
克雷 * 潘宁 148,175 

八 m 

单一外汇接线率 261 
拉丁 美洲： 

工业 173-174 

无就业增长 11 

出口 92 -93 

外汇汇率 261 -262 

收入差距 7 

自由市场经济 173-174 

私有化 304 

国内生产总值 92 

国别战略群体 91-93 

转变战略 173-174 

玫府的领导 126-127 

贸易政策 92-93,234-237,249 

战略突进 173-174 
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资本市场的缺乏 256 
资本主义 50 
债务危机 266 
通货膨胀 93 
谋求地区霸权 113 
就业政策 310 
同时见于具体各国 
松下 332 

罗马尼亚 5,35,97,98,152 
波士顿咨询集团 338-339 
国内生产 总值： 

工业巨人国 83,84 
冉冉新星国 87 

作为财富的衡童手段，见第四章 
注释4 

服务部门对 GDP 的贡献 245 
泱泱人口大国 94 
拉美国家92 
前社会主义国家 97 
美国 115- 116 
商品小国 102 
维持生计国 104 
金曰成 74,151 
货币的贬值 260 - 261 
空中客车项目 363 
委内瑞拉 7,92,244.288 
波兰： 

巴尔斯诺维奇计划 72-73 
外商直接投资73 
自由市场西方化国家152 
休克疗法 35,26,51,72-75 


私有化 306 
国有企业 73 
经济重组 172-173 

总体经 济情况 5,97,98 
施乐 340 
国民生产总值 7,25 
肯尼萱 7,19,41,104,242 
现代汽车 333,363 
肯尼奇•奥米 1 SU 247 - 248 
盂加 拉国： 

人均国民生产总值 7 
工业特 0 E 150 
小企业信贷 290 
贸易政策 234,237 
基硇设施11,120 
就业政策 310 
服务贸易总协定 
国外倍贷的变化270 
服务部门 245-247 
国外资本 :见投 资政策与战略 
国外援款水平的变化270 
波兰模式 35-36,51,72-75 
版权 2 S 2 

国有与私有的矛盾 38-39 
拉吉夫 • 甘地 125 
国有企业： 

分类 38 
负儐累累 38-39 
合理性 39 

私有化 73,172,296,303 - 306 
波兰国有企业 73 
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效率 39 
腐败 39 
欧共体： 

工业巨人国 83 
产业结构 216-217 
作为有效的经济集团146 
劳动力标准 250 
私有化 306 
欧日贸易逆差 14 
欧美在国际贸易法则上的合作 
13-14 

环境问題 247 - 248 
商业政策 326-328 
新技术开发 152-153 
欧 共体： 见欧洲共同体 
建设性战略 16 M 67-171 
罗伊 • 霍夫恩兹129 
定位 342-343 
帕克 I . C . 135 
国别发展的阶段：罗斯托经济发展 
的五个阶段 79-80 
国际收支平衡 257 -258 
知识产权 282-284 
国际劳工组织 247*311 
国际纸业公司 203 
国际货币基金组织 5,381 
国别战略群体 
工业小国 99-101 
工业巨人国 82-87 
冉冉新星国 87-92 
全球竞争结构 371 -372 


浃泱人口大国 93-96 
拉美国家 92-93 
前社会主义国家 96-99 
商业小国 10! -103 
维持生计国 103 

居住留存 119 
国际竞争力 374 
波利维亚 92 
罗纳徳 • 里根 125,266 
参股 295 
英国： 

人均国民生产总值 7 
工 作保癉 309 
无就业增长10 
产业政策特征 225,226 
行业管理 296 
作为工业巨人国 82-87 
私有化 303 - 304 
国内生产总值 83,84 
物质资本 119 

政府对企业的支持 321 
就业 267 
同见于大不列颠 
泱泱人口大国 93-96 
苹果电脑 335,341 
固定汇率制 259 
杰克•托特 342 
欧氟克 181,270 
杰迪恩 • 巴哈蒂 3 S 1 
经典前苏联发展模式 67 - 70,129 
固定战略 331 
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转变战略 173 - 174 同时见于经济 发展: 


具体各国 
法国： 

人口 增长率 10 
无就业增长 10 
民族主义情绪 113-114 
行业放松管制 301 - 302 
产业政策特征 225 -226 
作为工业巨人国 82-87 
技术 119-120 
国内生产总值 83 
物质资本 120 
国家财富棑序 21 
资本主义 50 
资本投资 257 
基础设施 121 . 

躭业 267 
杰拉德 • 格恩 354 
波音 149 
非洲： 

无就业增长 11 
私有化 304 
收人差距 6-7 
问题 5 

国内生产总值 104 
彼此冲突的政体及部落文化 18 

贸易政策 234,237,242,244 
维持生计国 103-104 
就业政策 310 

欧洲： 见东欧、欧共体、西欧及具体 
各国 


工业与农业的矛盾 33-35 
不同的发展道路 50-77,374 
中国模式 64-67 
大型私人企业与小型企业的矛盾 
39-42 

公共政策在经济发展中的主要困 
惑及相互平衡 31 -49 
东亚模式 51 -62 
发展的主要动力及趋势 13 -20 
匈牙利模式 < 渐进 主义） 70-71 
休克疗法（波兰模式 >72 -75 
困扰各国的问题 5~13 
波兰模式（休克 疗法） 35-36, 
51,72-75 

经济增长与收人分配的矛盾 
32-33 

国家財富的构成及支出流程 
25-27 

国家的目标 20-25 
国家拥有与私人拥有的矛盾 
38-39 

波特的国别竞争发展阶段 80- 
82 

罗斯托经济发展的五个阶段 
79-80 

促进内向投资与靠自己力童启动 
之间的矛盾 46-48 
前苏联模式 67-70 
政府干预与自由市场的矛盾 
42 -*45 
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面临的挑战 5-29 
香港模式（基本干预战略） 56- 
58 

部门平衡与不平衡的矛盾 33 - 
35 

高科技与服务业发展战略（新加 
坡 模式） 58-60 
健康的公司-政府关系 379-380 
高就业与高通胀的矛盾 37 
基本千预战略(香港模式） 56-58 
渐进主义（匈牙利模式） 35- 

36,51,70-71 
著者研究的重要性 4-5 
智利模式 62-64 
韩国模式（选择性干预战略） 
54-56 

朝鲜的经济发展 74-75 
新加坡模式（髙科技与服务业发 
展战略） 58-60 

同时见于公司的发展、政府政策、基 
础设施、产业构架、投资政策与战略 
宏观经济政策，国家财富，战略国别 
群体，贸易政策与战略 
欧洲自由贸易区146 
欧洲产业组合 215-217 
经济合作与发展组织 11, 225- 
226,310 

转型社会阶段 79 
非政府支持的现有业务 323- 
325 ,3^6-328 

经济转轨 231 同见于东欧 


国家的价值观 110， 112-115. 
130,132- 】33 

欧洲经济区，见欧洲经济区域 
欧洲经济区域 146 
经济周期 181 
欧洲信息技术战略计划 363 
经济特区188 
经济竞赛 52 

经济集团 14,145- 148,243 - 245 
经济腾飞阶段 80 
经济禀陚： 

一般要素与特殊要素的矛盾 
121 -122 

人力资本 118-1 J 9 
人口规模与人口变化 117-118 
在积聚国家财富中的作用 
121-122 

自然资源 116-117 
技术 119-120 
物质资本 H 9 
基础设施 120-121 
基础要素与先进要索的矛盾 
121 - 122 

经济增长与收入分配的矛盾 32- 
33 

佳能 335-336,340,362 
国家： 

人口增长问题 8-10 
工作短缺问题 10 - 11 
文化、态度与价值观 110,112 - 
115,127 -128,130 
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世界的相互依赖性 13-14 
目标 20-25 
生活水平低下 6 -S 
目标之间的平衡 24-25 
发展阶段 79-82 
发展的主要动力与趋势 13-20 
自由放任式资本主义与公有社会 
的资本主义 110-112 
产业组织 122-124 
优势/劣势分析表 136 
好的社会 22 - 23 
优势和劣势的分析 108-137, 
378 

好的政治体制 23-25 
全球性力置及其趋势 372 
全球竞争结构 371 -372 
机遇威胁的分析 138-156 
国家： 

作为好的经济的目标 21 - 22 
技术进步 16-18 
社会融合性 115-116 
困挠国家的问题 5-13 
投资政策 180-1% 

彼此冲突的政体与部落文化 
18-19 

经济禀陚 116-122 
国家目标 373 -374 
国家职能 377-37 S 
环境担忧 19-20 
统一 150-151 
总体能力 109 


政府的领导 124-130 
贸易保护主义与日益增长的经济 
集团 14-15 
战略运用 377 -382 
战略态势 374-377 
战咯突进 157 -177,371 -374 
竞争者 103-105 
基础设施问® 11-13 
联盟 103,105 -107 
跨国公司的跨国化经营 15-16 
同见于国别战略群体及具体各国 
坦桑尼亚 7 
净海外要索收入 26 
肯特 * 考尔德129 
国家财富： 

大型私有企业与小型企业的矛盾 
39-42 

公共政策化经济发展中的主要困 
感及相互平衡 31-49 
包括的因素 20 
私有部门 27-2^ 

收人分 K 与经济增长的矛盾 
32-33 

休克疗法与渐进主义 35-36 
主要动力及趋势 13-20 
亚洲新兴工业化国家国民财富创 
造的三个时期 234 
困扰各国的问题 6 -B 
国内构成一国外构成 26,27 
建立公司战略与国家财富战略的 
联系 320-334 




国民生产总值 25 
国有与私有的矛盾 38-39 
经济要索禀陚 116 
国家财富构成及支出流程 26- 
27 

国家的目标 20-25 
按世行預计的人均国民生产总值 
排序 21 
国家 财富： 

促进内向投资与靠自己力 t 启动 
之间的矛盾 46-48 
政府干预与自由市场的矛盾 
42-45 

政府政策 27-28,29 
挑战 6-13 
战略运用 377 -382 
战略态势 374 - 377 
战略突进 157 - 177,371 -374 
同时见于公司的发展、经济发展、投 
资政策与战略、国别战略群体、贸 
易政策与战略、宏观经济政策 
国家财富的输人部分 26 
彼特•迪肯 194 
波特的国别竞争发展阶段 80-81 
国家的文化 110 
国家的统一 150-】51 J 62， I 63 
国家战略突进发展中的环境分析 
157 - 158 

国家品牌 352-354 
彼特•德鲁克 3,24 
转移价格 47 


垄断势力 296-298 
直接促进出口项目 239-240 
拉脱 维亚： 国内生产总值 97 
罗森 239.240 
波斯维亚 18,115 
《国富论》(斯密） 3 
周期型创新过程 337 -338 
拉斯基 36 
欧盟 152-153 
终端产品： 

开发过程 344 
定义 337 

质董与创新 341 -342 
终璃产品的商业化 338-343 
终端产品的商业化 338-343 
金融性外部经济 22 S -229 

九9 

统一的外汇交易市场 259 
津巴布韦 274 
研发 45 >281 -282,362 
保加利亚 5,35,97,98,352 
南亚： 

工业特征 150 
工作保降 308-209 
无就业增长 11 

维持生计国 103 

同时见于具体各国 
哈米什•麦兖瑞114 
封闭市场 348,350-352 
相关外部效应 205 - 206 
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株式会社 122，124 
相关产品 337 
复兴战略 161,164-166,373 
逆向效应 201 
前向联系 19 S 
耐克 341,354 

促进内向投资与靠自己力貴启动之 
间的矛盾 46-48 
保护主义 14-15 232 -233 

叙利亚 101-103,116 
前社会主义国家 96-99 
同时见于东欧、俄罗斯及具体国家 
科技成熟阶段 80 
前苏联集团国家 5 
政局稳定性 129 
美国： 

人口增长率 9 
人均国民生产总值 7 
与日本的竞争111 
工业 82 -87, 119, 139, 202- 
203,226,229,302,323,367 
工业组织 311 
工作保障 308 
小型私人企业 40 
出口 238-239,348 
外汇汇率 258 
业务组合 331 
生物技术 153,154 
主要进口品价格的变化 269 
多元化战略 333 
企业目标 329,330 


企业核心能力 335 - 336 
军费开支 128 

产品开发过程 344 
自然资源116 
问題 6,22-23 
宏观经济政策 256 
国内生产总值 83, S 4, 115 
116,164 

贫困 115-116 
物质资本119 
国家财富排序 21 
环境问拯 248 
美元的贮值 260-261 
复兴战略 164-165 

科技实力336 
政府 23 

政府对企业的支持 323 
贸易政策 14,238-239 
种族冲突与紧张局势 115 

战咯突进 164-165 

战略联合 363,366-367 
资本信息 255 
竞争优势 U 0-112 

哥伦比亚的可卡因流人 244 
资源的不合理配置 128-129 

蛋白质摄人量 8 
基础设施 13 

躭业 261 - 268 
税收政策 265 - 266 
储蓄率 114 
美国 Cydhamid 公司 362 
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南非 7,115 
政府干预与控制114 
政府 支出： 

与国家财富的关系 27 
军费开支过大 128 
财政谨懊性 264-265 
定义 26 

放松管制与成少政府补貼的关系 
301 -302 

美国中央情报局 48 
政府支持的现有业务 321 -323, 
325 -326 

政治体制 23 -24, 129,187,305 
选择性干預 54 

选择性干顸战略（韩国 模式） 54 - 
56 

限制性外汇交易市场 259-260 
保罗，旺那科特 244 
美国国际电报电话公司 48 
选择性投资 217,218 
美国易拉罐公司 203 
政府的 领导： 

军费幵支过大128 
软弱和强硬的政府 126 
国家政治领袖的远见卓识 
124-125 


工业与农业的矛盾 33-34 
大型私有企业与小型企业的矛盾 

收人分配与经济增长的矛盾 
32-33 

产业政策 27 -28,29 
休克疗法与渐进主义的矛盾 
35-36,70-75 

在经济发展中的主要困惑及相互 
平衡 31 -49 
技术基础投资 279 -280 
投资政策 27-28, 29» 180- 

196.375 

国家财富积聚战硌 26-28,29 
国家拥有与私人拥有的矛盾 
38 -39, 注34 

国家的战略态势 374 -375 
促进内向投资与靠自己力懂启动 
之间的矛盾 46-48 
政府干预与自由市场的矛盾 
42-45 

贸易政策 26-28, 29, 231- 

251.376 

政策选择的两难境地及其平衡 
379 

部门平衡与不平衡的矛盾 33 - 


政局不稳 130-131 35 

腐败 127-128 高就业与通胀的矛盾 37 

同时见于具体各国 同见于经济发展、投资政策战略、贸 

政府-政府之间的合作 380-382 易政策与战略及具体各国 
政府 政策： 贸易政策与 战略： 




J 993 年与2000年世界贸易大现 
与国际贸易有关的几个问题 
243-51 

世界贸易的统计 237 
比较优势 43-44 
出口多元化与专业化的联系 
241 -242 

出口促进战略 238 -243,376 
出口推进与进口渗透的联系 
241 - 242 

外向型导向战略 233 -234 
东亚的区域内贸易 90 
北美自由贸易协定146 
主要的政府政策 27〜 2 S ，29 
发展中国家 234 - 238 
贸易政策与 战咯： 

多边贸易组织协定 
关贸总协定 14, 83* 144, 246, 
248,382 

传统贸易理论 182 
李嘉图的贸易理论 42-43 
迸口替代政策 232 - 233 
劳动力标准 250-251 
服务贸易总协定 245 - 247 
国际投资、工业和贸易的关联 
181-182 

经济联盟 243 - 244 
环境政策 247-251 
政府干预与自由市场的矛盾 
42-45 

战略贸易政策 43-45, lS 2 


混合型战略 234 - 38 
同时见于出口，政府政策、进口及具 
体各国 

美国航空公司 341 
俄 罗斯： 

与印度的联盟 151 

军费开支128 
问题 5,97 *-98 
作为前苏联国家152 
经济 34-35 
前苏联与韩国建交 151 

政府 23 
同时见于苏联 

政府干预与自由市场的矛盾 42- 
46 

保罗•赫比格 113 
政治稳定 187 
挪威 21,99-101,310 
信贷： 

小额贷款 313 
发展企业精神，培育小型企业 
290 -291 

外债的成本变化 269 
国外信贷的变化270 
毒品与滥用毒品 22-23 
相持型企业 39 
科成特 101〜103,223 
信息与私有化 304 
钢铁业 39, 198, 199, 205, 221 - 
222,257,324 
信息的对称 300 




要素竞争力 21 U 213 
柬埔寨 152 
香港 

与中国大陆的统一 143 
工业恃征 150 
中国计划加人世贸组织 144 
从新加坡的威胁中寻找机遇 
143-144 

出口推进战略 49 
对外投资 149-150 
发展 50,53,54,56-58 
收人差距 7 
自身品牌 355 
有形基础设施 273 
自然资源 117 
作为冉冉新星地区 87-92 
经济福利 3 
贸易政策 234,237 
资本市场 256 
基本干预战略 56-58 
战略工业 228 
战略运用： 

认识政策选择的两难境地及其平 
衡 379 

评估政府的能力及弱点 378 
建立健康的公司-政府关系 

379 -380 

政府职能 377 - 378 
增进政府与政府之间的合作 

380 - 382 

战略态势 374-377 


成略性贸易政策 43 -45,182 
战略突进 发展： 

分析目前的形势 371 -374 
目标制定 158 - 160,373-374 
可持续性战略 160-163 
发展过程 158 
全球性力 t 及其态势 372 
全球竞争结构 371 -372 
构成 161 

建设性战略 167-171 
转变战略 171-174 
国家的能力 378 
环埦分析 157-158 

复兴战略 364 -366,373 
维持生计经济体 174 - 175, 
373 -374 

战略突进发展的目标 158- 160, 
373 -374 
战略联合： 

与技术生命周期同步的战略联合 
365 

内部发展的各种限制 361 -362 
产业间战略联合 363 - 364 
形式 361 

形成战略联合的推动要素 
362-363 
困难 369 - 370 
定义 361 
终结 369 
持续性 369 

兼并与收昀的各种限制 362 
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强弱公司间战略联合 368 
跨国境战略联合 365 -369 
香港模式 （基 本干預 战略） 56-58 
种族群体 18, 19, 115-116, 152, 
245,315-316 
品牌 352,355 
南斯拉夫 18,98,97,152 
威廉姆 • 比耶特 264 
威廉 • 珀肯139 

十圉 

埃及 129,310 
部 H 不平 衡蝤长 34-35 ■ 

部门乎衡增长 33-34 
髙士达 333 
索马里 115 
核心产品 337 -338 
部分国家收人差距 6-7 
核心能力 335 -336 
荷兰： 

工会组织 311 
产业政策特征 225,226 
自然资源 M 6 
作为工业小国 99-101 
国内生产总值 100 
物质资本 H 9 
国家财富的排序 21 
环境问埋与花卉种植业 249 
索尼 341,347,354,362 
愤务见信贷外偾 
爱尔兰 


资本主义： 

历史 2 

中国模式 64-65 
自由放任式资本主义与公有社会 
的资本主义 110-115 
财政政策 262 -265 
模式的多样化 50 
通用电气 156,292 
特立尼达 305 
爱尔玛•阿黛尔曼174 
资本投资： 

投资的决定因索 255 -256 
资本投资的剌激 255*257 
储蓄与国家竞争力 256-257 
班尼特 • 哈里森 40 
兼并与收362 
哥伦比亚 7,92,244,305 
竞争 对手： 

以强对弱的竞争104 
找出一国的竞争对手 103-】05 
取相似舍不同的竞争 104-105 
竞争优势： 

公司竞争力 214 
吸引外商直接投资186 
全球竞争结构 371 -372 
作为工业发展决定 因索的 竞争徒 
力 211 -219 
技术定位 342-343 
改变经营条件 339 - 341 
国际性干预 299-300 
国别战略群体 82-103,374 
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波特的理论 80-82 
将质量和创新融人产品 341 - 
342 

要素竞争实力 213 
税收政策 265 - 266 
遏制成本 343 
提离竞争优势的差异化战略 
339 - 343 
储蓄 256-257 
微观竞争力 374 
通产省 192,229,321 
资产保护/投资回收风险 187 
离约翰 351 

爱沙 尼亚： 国内生产总值 97 
典怀 * 伍德豪 284 

泰国： 

工业特征 150 
作为冉冉新星国 87-92 
国内生产总值 87 
贸易政策 234,237 
香港的投资150 
资本市场 256 
竞争模式 104-105 
教育系统 119 
基础设施120 
联盟 106-107 
航空业 302 
泰旺 • 昆克 i 31 
通货 膨胀： 

导致的因素 252 - 253 
拉美国家的情况 93 


治理 252 - 255 
髙就业与 B 通胀的矛盾 37 
零通货膨胀 254 
高科技与服务业发展战略 （新 加坡 
模式） 58-60 
疾病 $ 

租赁 295 

高速公路 274-274 (同时见子 
交通 系统） 

离蟠 22 

效率缺口 46 J 90^191 
秘鲁 92,247,310 
部落文化 18-19 
哥斯达黎加 7 
艾滋病 8.103,245 
爱斯膂璁特153,363 
特雷公司 203 
能源系统 276,278 
资源的不合 理配置 128-129 
资源缺口 46,190 
预算缺口 46,190 

十一函 

第一波士顿公司 367 
要儿死亡率 8 
第三 世界： 

人力资本基础设施 284-288 
人口增 长问® 8-9 
工厂意外事故 247 
小型私有企业 41 
以农业黹求为导向的产业化战略 
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174-175 
无就业增长 11 
外汇汇率 259 - 261 
生活水平低 T 6-8 
外商直接投资 183-1 S 5 
对第三世界的出口 34 S 
企业、厂房选址的迁移 183- 
185 

交通系统管理问题 277 -278 
进人第三世界市场 347-348 
作为维持生计国 103-104 
技术 J 6 

技术进步 154455 
私有化 304 
识宇率 8 
社会福利 307 
彼此冲突的政体和部落文化 
18-19 

贫困 6-8,11-13 
怪圔 174-176 
贸易政策 234-238 
教育 286 

维持生计经济体 174-175 
基础设施问麵 11-13 
富人 33 

跨国公司 149 - 150 

第三世界的鐽康问題 8 

培训： 

企业精神与小型企业 
职工的培训与再培训 
同见于教育 


基本干預 52 

基本干预战略（香港模式） 56-58 
萨尔瓦多•阿兰德 48 
推他性俱乐部战略 343 
商业秘密 283 
摩托罗拉 368 
维托•坦斯 263 -264 
混合型贸易战略 234-238 
曼谷12 

漸进主义 35,51,70-71 
接纳导向塱技术转让政策191 
梯形创新过程 337 
苹利甫•金 46 
菲利浦斯曲线 37 
捷克斯洛伐克 97,98,306,356 
教育 8， 118-119, 184-185, 
284 -2 SS ,313-314 
商标 282*2 S 3 
商品小国 101 - 103.222-223 
维持生计国 103,104 
维持生计经济体 174-175 
荦律宾： 

人才流失 2 S 6 
人均国民生产总值 7 
工业特征 150 
贸易政策 234,237 
香港的直接投资150 
理査德 • 瓦格纳 264 
基础工业 207 


289-292 
285 - 286营养不良 8 

基础设施 279-284 
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晚起步国 51 -52 
雀巢公司 4 g 

雪球效应，混合技术 201 -202,375 
营销 战略： 

文化情节的形成 351 
日本营销战略 341 -344 
对消贸易356 
扩大市场份额 346 
全球性品牌 355 
有影响力的代理机构 351 
进人市场 345 - 346 
进人全球市场 344 -358 
进入第三世界市场 347-34«,349 
利用大营销战略进人封闭市场 
348,350-352 
技术定位 342 - 343 
利用国家形象 352-355 
改变经营条件 339-341 
建立自己的品牌 355 
非货币定价 356-358 
终端商品的商业化 338-343 
选择市场 345 

将质量和创新融人产品 341 -342 
保持领导地位 346-347 
遏制成本 343 

十二 e 

富士计算机公司 321 
舒瓦布 181,183,381 
程开洪 329 
量化型企业 338-339 


就业： 

工 作保陣 308-309 
工作短 缺问题 10 -U 
发展国家基础设旒与创造就业 
272-273 

高效能体制与低工资的矛盾268 
兼职、临时工与全职、长期工的矛 
盾 309 

髙就业与高通胀的矛盾 37 
基础劳动力标准与贸易 246- 
247 

就业安全网络 309 -310 
税收鼓励政策创造就业机会 
312 

韩国就业情况 134 
提高劳动力市场灵活性的战略 
268 

解决失业问题 267 - 268 
就业安全网络 309 - 310 
替代效应 202-203,375 
集团企业 123,124 
朝阳产业 211 
奥地利 21,99-101,100 
联合利华 349 
联邦快递公司 341 
联合国115 

联合国发展署 24,268,306 
联合国贸易与发展委员会 303 
联合国跨国公司中心 304 -305 
税收政策 265 - 266 . 281 -282, 


311 -312*314 



集成效应 201 
奥托•海罗尼米 98-99 
联合碳化物工厂工业灾难 47 

智利： 

外汇汇率 261 -262 
发展 50,62 - 64 
收人差距 7 

自由市场经济的发展 62-63 
80年代的新竞争者 181 
国内生产总值 92 
美国国际电报电话公司 47 
贸易政策 63 - 64,234，237,243 
资本市场 256 
就业政策 310 
斯里兰卡 115,286 
韩国： 

人力资本134,285 

与巴西对比 126 

工业 41 -42,55-56,122 -123 

与台湾断交151 

与朝鲜的统一 151 

土地改革 313 

工业组织 307, 30 S 

大型私有企业 41-42 

工资与劳动供给134 

公司目标 329 

出口 145 

出口导向型工业化 55 
业务组合 331 
目标制定 158 
发展 50,53,54-56 


外部条件 134-135 
汇率 262 

收入差距与收入再分配 7,62 
多元化战略 333-334 
有形基础设施 273 
优势和劣势的分析 130-135 
进口许可否决清单制 55 
劳工法 308 
作为冉冉新星国 87-92 
技术基础设施 281- 282,285 
社会福利 61 
国有企业 39 
建设性战略 167 
易受外部发展的伤害145 
物质资本1妇 
态度和价值观130 
总体经济情况 3,6,7,87-92 
选择性千预战略 54-56 
政府的领导 126, B 0-131 
贸易政策 55 -56，145, 234 
237,242 

战略突进 167-169 
战略联盟 151,363 
资本市场 256 
教育 185,285 
效法日本战略 130 
渗透性投资 217-218 
跨行业集团 41 -42, 122-123 
124,131 -133,333 
管理风格 168 
滞胀 37 
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遏制成本 343 
越南 152 

博茨瓦 纳：就 业政策 310 
斯洛伐克共和国 35,98 
斐济的工业特征 150 
惠普 363 

斐登 * 尼科雷德 182 
萨斯加 181，183,381 

菁惠制 144 

斯堪的纳维亚 国家： 见于具体各国 
最惠国待遇 246 
储蓄 174,256-257 
联盟： 

取相近舍不同的联盟 106-107 
国家联盟的改变 151-152 
舍强取弱的联盟 105-106 
(同时代见于战略 联盟） 

斯瑞豪斯 239 
博德溫 350 

十三® 

璀士： 

人均国民生产总值 7 
工业 21$ 

作为工业小国 99 - 101 
社会凝聚力政策 315 
国内生产总值 100 
国家财富的排序 21 
选择性投资 218 
意 大利： 

小型私有企业 41 


产业组织 123-124 
企业家的培训 292 
作为工业巨人国 82-87 
国内生产总值 83,84 
国家财富的排序 21 
意大利腹地 41 
新小虎 89-92 
瑞士信贷银行 368 
瑞士航空 185 
溢出成本 298 
新 加坡： 

人力资本基础设施 285 
吸引外商直接投资 1的 -190 
工业 59-60,150,225 
与河根廷的对比108 
从别国的威胁中寻找机遇 
143 - 144 

计箅机业的发展 224 
目标制定158 
发展 53,58-60 
有形基础设施 273,274,275 
作为冉冉新星国 87-92 
建设性战略 167-169 
总体经济情况 3,6,87-92 
政府 24,125- 126,129 
贸易政策 234,237 
香港在新的投资150 
战略突进 167-169 
资本市场 256 
资本主义 50 
通信系统 275 




460 ^ 引 


高科技与服务业发展战略 58- 
60 

就业 268,285 

新加坡-柔佛岛-廖内群岛增长三 
角区148 

新加坡模式 58 -60,167 - 169 
溢出效应 203,228375 
塞尔维亚 18 
新兴工业化 国家： 

东亚 62,87 - 92 
成功经验 62 
技术转让 191-192 
财富积聚阶段 235,236 
贸易政策 234-238 
战略突进 167-169 
同时阽于东亚及具体各国 
新 西兰： 

出口收人的变化 269 
自然资源 117 
政府千預与控制 114-115 
贸易政策 232 
通货膨胀 255 

跨行业集团 41 -42, 122-123, 
124,131 -133 J 33 
瑞那索 252 
微观竞争力 374 
瑞典： 

工会组织 310 
公共部门 264 
节能型_所 156 
收入差距 7 


产业政策的特点 225.226 
产业集成 200-201 
行业管理 296 
作为工业小国 99-101 
国内生产总值 100 
国家财富排序 21 
就业政策 309 
跨国公司； 

出口有利于环境改善的产品 
155 - 156 

发展各国的跨国公司 149-150 
多元化战略 332-334 
在拉美国家173 
优点与缺点 46-48 
技术转让 190-194 
投资政策 183-185 
来源战略 354 
凯尼奇•欧米 的现点 347 
转移价格 47 
环境间题 247 

促进内向投资与寒自己力量启动 
之间的矛盾 46-48 
跨国化经营 15-16 
“瑞典方法”钻岩技术 200 
跨国收购 367 
塞拉利昂的收人差距7 
新的经济竞争者181 
保姆斯 * 加纳 354 
瑞茨玛 • H . A 148,175,176 
福特 323,367 
零通货膨胀 254 
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瑞斯 153 


十四画 


精工 218 

赫米尼奥•布兰科 155 

腐败 39,127-128 
撇脂 297 
蔡泰波 24 

管理与技能缺口 46,190 
管理风格 168 

缩减性投资 217,219 


十五画 

横川电子 . 363 
澳大利亚： 

出口 165 - 166 
自然资源 117 
复兴战略 165-166 
贸易政策 242 
战略突进 165-166 
资源的不合理配置 128 
墨西哥： 

人均国民生产总值 7 
私有化 305 
收人差距 7 
国内生产总值 92 
贸易政策 244 
资本市场 256 
暴利 298 

德怀特♦佩金斯 61 -62 


德国： 

工业 123- 124, 139 , 218,225, 
226,296 

小型私有企业 41,339 
无就业增长 10 
可持续性战略 162-163 

有形基础设施 274 
进口 328 

作为工业巨人国 82-87 
私有化 304 

国内生产总值 83,84,164 
物质资本 120 

国家财富排序 21 
疣一 150,162-163 
重建投资 218 

神族冲突与紧张局势 115,245 

战略突进〖62-163 
就业 267 
增值税 266 


十六画 


费比亚 104 
翟夫斯蒂德110 
融合技术 204 

十七通 

戴尔计算机公司 341 
戴维 • 恩斯特 367 
戴维 • 择斯 354 



